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BAKGRUND

Kalturfastigheter i Géteborg AB (Kulturfastigheter) har genomfbrt en upp-
handling avseende Stadsbiblioteket i Goteborg, om- och tillbyggnad,
rorentreprenad, dor 0002/12. Ett dppet forfarande har anviints,

Ay tilldelningsbeshat den. 20 april 2012 framg3r att Installationsbolaget
GBG AB (Installationsbolaget) har tilldelats kontraktet, Kulturfastigheter
har hiirefter den 23 april 2012 Aterkallat tilldelningsbeslutet frin

den 20 april 2012 och som skil angett att ett summeringsfel har skett. Av
ett nytt tilldelningsbesiut den 24 april 2012 framgar att kontrakt korumer
att tecknas med Aderbys Rér AB, |

YRKANDEN M.M,

Installationsbolaget beglr Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska
réttas pA s3 séft att en ny utvirdering ska goras dér endast de anbudspriser
som forelég vid anbudstidens utgéng den 16 mars 2012 ska beaktas. In-
stallationsbolaget anfor i huvudsak fSljande. Kulturfastigheter har efter
anbudstidens utgdng kompletterat anbudsforirdgan i strid med forfrig-
ningsunderlaget och i strid med de grundliggande principerna £8r upp-
handling, Det har varit friga om visentliga foréndringar som dessutom har
paverkat utfallet i upphandlingen. Anbudsgivarna far anses ha ldmnat nya
anbud efter anbudstidens utgdng och dessa fr ritteligen inte beaktas. Vid
anbudstidens utgdng var Installationsbolagets anbudspris légst vilket dven
dr tilldelningsgronden £5r upphandlingen, Installationsbolaget borde dér-
med ha tilldelats kontrakiet, Tnstallationsbolaget har dirmed lidit skada.
Sista dag att limna anbud var den 16 mars 2012 och anbuden Sppnades
den 19 mars 2012. Férst den 28 mars 2012 kom ett e-postmeddelande med
ett #ndrings-PM, en. justerad teknisk beskrivning avseende rorinstallationer
och ett fiertal ritningar, Foréindringama medfSrde att anbudsgivarna lam-
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nade nya anbudspriser vilket ledde til] en annan vinnande leverantsr. And-
ringen berSr inte bara fragan om att en rérdimension har dndrats vilket
4ven torde framgi av omfattningen av PM02, Det tillkom bl.a. ett helt nytt
rérmaterial, rostfritt stal, och det &r frdga om totalt ca 700 meter 1¥r 1 fyra
olika dimensioner. Vidate har det tillkommit &tta shungrupper. Andringar-
na ir sdledes visentliga. Varken av LOU eller praxis foljer ndgon rétt att
justera forfrigningsunderlaget. Att det vionande anbudet i och med &nd-
tingen har sénkt sitt tidigare pris med 207 000 kr trots att det tillkommit
material och arbete kan inte heller ses p4 nagot annat sétt 4n att Aderbys
R6r AB har #ndrat siit tidigare pris avseende den omfattning och det utfs-
rande som ursprungligen beskrevs i férfrigningsunderlaget.

Rulturfastigheter anset att ansokan ska avslds och aofor 1 huvudsak £51-
jande. Andringen, PMO02, séndes ut den 28 mars 2012 d.v.s. fore det att
tilldelningsbeslut meddelades. Anledningen till &ndringen var att Kultus-
fastigheter upptickte att det i forfrigningsunderlaget foreldg brister bl.a. da
man hade angett en rordimension som inte finns. Anbudsgivarna ombads
déirfér komma in med komplétierande anbudspriser for de nya forutsatt-
ningar som #ndringen innebar. Utfallet av detta biev att Aderbys Ror AB
bhade Jimnat vinnande anbud. Olyckligtvis gjordes ett summeringsfel i det
forsta tilldelningsbestutet varfor detta Aterkallades och ett nytt beslut fatta-
des. PM02 innebar inte ndgon forandring av omfatiningen pa entreprena-
den rent storieksmaissigt och #ndringarna paverkade inte heller villkoren
for entreprenadens utfirande. Att det inte var friga om vésentliga frdnd-
ringar framgdr dven av att anbudspriserna som kompletteringen medftrde
var som hégst (Installationsbolaget) cirka 10 procent. Andringen kan inte
heller anses ha paverkat kretsen av vilka leverantérer som lémnat anbud.
Andringen r av teknisk karaktir och ndgon egentlig andring av krav pa
funktion och prestanda nar det giller utfrandet foreligger inte. Den upp-
handlande myndigheten har ritt att begéra fortydliganden och korplette-
ringar efter det ait anbuden inlénwnats om det kan ske utan risk for sirbe-
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handling och konkurrensbegrénsning. Detta méste dock i vart fall ske in-
nan tilldelningsbeslut fattas, se Kammartitten i Stockholm mél pr 3706-08.
[ o aktuellt fall har alla anbudsgivare fatt PM02 och alla inkom med kom-
pletterande uppgifter i form av dndrat pris i och med &ndringen. Alla an-
budsgivare har saledes fitt samma majlighet varfor nagot brott mot likabe-
handlingsprincipen inte har skett. Kulturfastigheter har inte heller tillatit
leverantéterna att ndra sitt pris pd det utforande och omfattying som ur-
sprungligen begkrevs 1 forfrigningsunderfaget. Det ér siledes inte en friga
om. ndring av redan larmnade uppgifter. Rérdimensionen och réren fanns
med pé ritningen som fogades till forfragningsunderlaget vilket fortydliga-
des i PM02, i den tekniska beskrivaingen, Shuntgrupperna fanns ocksé
med bade pa ritningen i r4tt antal och i den tekniska beskrivningen dock
med den bristen i den tekniska beskrivningen att antalet inte framgick.
Aven detta firtydligades genom PMO02, Ingen av leverantbrerna har laimnat
ndgon som helst erinran mot dndringen utan alla har inkommit med rena
svar utan invéndningar. Alla leverantérer utom Installationsbolaget har

lémnat liga justeringsbelopp.
DOMSKAL
Tilleimpliga bestéimmelser

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
ranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket far den upphandlande myndigheten begéra
att ett anbud frtydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk fir
sirbehandling eller konkumrensbegrénsning.




4, JUL. 2012 15:35 Farvaltningsratten 1 GBG NR. 3201 S 6/8

Sida 5
Fﬁ]{WALTNINGSRA’ITEN DOM ‘ 6065-12E
I GOTEBORG | ‘
Avdelning 1

Av 16 kap. 5 § LOU framgAr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principernai 1 kap, 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta medfdirt att leverantdren lidit eller kan
kornma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frégan i malet #r om Kulturfastigheter hat haft riit att genomfSra de énd-
ringar och begira de kompletteringar pa det satt som skett, Det &r ostridigt
att de aktuella Andringarna har gjorts efter anbudstidens utging.

Den stétsta anledningen till att Kulturfastigheter genomforde fordndringen
var enligt uppgift att en av de rérdimensioner som angavs i fSrfrdgnings-
underlaget inte existerade. Detta r ett faktum som Installationsbolaget inte
har opponerat sig emot. Aven. om det samtidigt tillkona vissa fortydligan-
den och andra findringar méste det faktum att en rérdimension iate existe-
rar anses vara en. sidan sakomstéindighet som ger den uppbandlande myn-
digheten x4t att gora visa forandtingar i forfragningsunderlaget. Aven om
det hade varit bittre om forindringen skett innan anbudstidens utging finns
det inget absolut forbud mot att genomfora ej vésentliga fbrindringar dven
efter anbudstidens utgang.

PMO?2 skickades till alla anbudsgivare och rena svar inkom frén saintliga
leverantdrer. Ingen av leverant8rerna invéinde siledes i det inledande ske-
det mot det forfarande som den upphandlande myndigheten tillimpade.
Det finns inte heller nigra uppgifter som tyder pa att nagon leverantdr har
sirbehandlats efler att nigon leverantdr har haft kinnedom om innehillet i
de ursprungliga anbuden innan kompletteringen skedde. 84 vitt framgér har
siledes alla leverantdrer behandlats lika. Det finns inte heller négot som
tyder ph att det aktuella forfarandet skulle ha inneburit ndgon konkurrens-
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begrinsning, Forandringarna ~ framforallt med tanke pA prisjusteringama —
kan inte heller anses ha varit s8 viisentliga att det finns skil att ingripa mot
upphandlingen p& denna grund.

Att det i det forsta tilldelningsbeslutet uppstod ett summeringsfel &r natur-
ligtvis beklagligt men. inget som phverkar utgéngen i upphandlingen, eller

p4 annat sétt kan ligga till grund for ett ingripande mot upphandlingen,

Sammanfattningsvis menar forvaltingsréitten att det saknas skiil att ingripa
mot upphandlingen varfor ansttkan ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/18 LOU).

Petet Kockum

RAdman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vilt dvetllaga fSrvaltningsrittens
beslut ska sliva till Kammattitten i ’
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas #ill forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ll
Forvaltningseitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for bverklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades,

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pi
16zdag, sondag eller helgdag,
midsomunarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skeivelsen kommer i nésta
vardag.

Fér ate ete Sverklagande ska kuona tas upp i
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind oxn det dx av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnediga skl att prova Sverklagandet.

Otn prévningstillstind inte meddelas stir
fSrvalmingsrittens beshat fast. Det dr ddrfér
viktgt ate det klazt och tydligt frampar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumsmer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till axbetsplatsen och
eventuell annan plats dix klaganden kan
nés for delgivning Mimnas om dessz
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anundlen snarast
gdrs dll kammarritten,

2. det beslnt som &verklagas med uppgift

3. om férvaltningsritiens namn,
mdlnummer samt dagen {6z beslutet,

4, de skil som klaganden anger dll stdd 5
begiran om prévaingstillstind,

5. den éndting av forvalmingstittens beslut
som Klaganden will £2 till stad,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen 6l
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake 1 original samnt uppge sitt namn,
adtess och telefonmuminer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indrag, ska Ni utan dr&jsmal antnila
indringen Hll kammareitten.

I mil om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttianster fir avtal shutas innan tiden £6¢
ovetklagande av rfittens dom eller beslut hat
lopt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar hax, gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interirnistiske beslut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan

angivna lagarna.
Behévex Ni fler upplysningar om hur man

dvetklagar kan Ni vinda Ex il
forvaltingsritten,

DV 3109/1BLOU




