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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

T#by kommun (kommunen) har genomfort en férenklad upphandling av-
seende inventering av larm och skalskydd, dnr 2/2010-28 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut daterat den 5 mars 2010 framgér att kommunen

beslutade att anta anbud fran WSP Sverige AB.

Forvaltningsriitten har, efter ansékan av Professional Security Consulting
AB (PSC), i en dom den 7 maj 2010 i mal nr 25543-10, forordnat att upp-
handlingen far avslutas forst sedan riittelse skett pa sa sétt att WSP Sverige

AB:s anbud forkastas.

T#by kommun meddelade den 26 maj 2010 PSC att det inte lingre var
mdjligt att grunda ett upphandlingskontrakt p& den genomforda upp-
handlingen eftersom giltighetstiden for anbuden, med ett undantag, 16pt ut
den 31 mars 2010. I praktiken hade férhandlingen ddrmed redan avbrutits,
meddelandet utgjorde bara en bekriftelse pa detta faktum.

PSC anstker om 6verprovning av beslutet att avbryta upphandlingen och
yrkar att upphandlingen ska &terupptas och slutforas enligt férvaltnings-
rittens dom den 7 maj 2010, mal nr 25543-10. Till stod for sin talan anfor
PSC bl.a. foljande. Kommunen har inte gett nagra sakliga skél for av-
brytandet. Skilet for avbrytande dr enligt kommunen att anbudstiden 16pt
ut for samtliga anbud utom ett. Enligt forfrdgningsunderlaget &r det ett
skallkrav att anbuden ska vara giltiga t.0.m. den 31 mars 2010. Anbuden
skulle lamnas senast den 25 januari 2010 och tilldelningsbeslut lamnades
den 5 mars 2010. Genom att sétta en sé kort giltighetstid p4 anbuden
kommer en eventuell Sverprovning av upphandlingen automatiskt att
medfdra att anbuden med storsta sannolikhet 16pt ut nér en dom kommer.
Skulle d4 en upphandlande myndighet vélja att avbryta upphandlingen med

hénvisning till att anbuden inte léngre &r giltiga sétts hela réttssystemet
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med dverprovning ur spel och den upphandlande myndigheten kan sjélv
vélja att f6lja domen eller inte. PSC har forléngt sitt anbud. Eftersom
PSC:s anbud rankades pé andra plats efter det vinnande anbudet hade PSC
tilldelats kontraktet om kommunen valt att f6lja forvaltningsréittens dom.
Forvaltningsritten fann vid sin prévning i méal nr 25543-10 att kommunen
far avsluta upphandlingen forst sedan réttelse skett pé sa sétt att det
vinnande anbudet férkastas. D& domen inte 6verklagats har det alegat
kommunen att f6lja det réttsliga utslaget och fullf6lja upphandlingen uti-
frén de premisser som ursprungligen satts upp for den. Skulle kommunens
agerande vara forenligt med géllande lagar kan en upphandlande enhet fritt
vilja om en dom om réttelse ska f6ljas eller inte. En sddan valfrihet kan
inte vara forenlig med 1.OU:s och EG-réttens krav pa férutsdgbarhet,
objektivitet och transparens i upphandlingsprocessen. Enligt Kammarritten
1 Goteborgs avgorande 1 mal nr 4963-09 kan dven anbud som 16pt ut for-
ldngas efter att ett domslut blivit ként. Férvaltningsrétten hade kdnnedom
om att endast ett anbud var forléngt vid tidpunkten for bedomningen och
domen i mal nr 25543-10 och det finns inte ndgra hinder for kommunen att

folja den domen.

Kommunen bestrider PSC:s yrkande om ogiltigférklaring av beslutet att
avbryta upphandlingen. Som grund for bestridandet anger kommunen i
forsta hand att avbrytandet hade saklig grund och i andra hand att réttelse i
vart fall inte langre &r mojlig. Till stéd for sin talan anfér kommunen bl.a.
foljande. En forutséttning for att kunna ateruppta utvirderingen av anbuden
efter en dom om réttelse, &r att det finns négra giltiga anbud kvar. Detta
eftersom det i ett antal réttsfall klargjorts att det inte &r domstolen som ska
besluta om att upphandling ska fullgdras/avslutas, eller att viss anbuds-
givare ska tilldelas kontrakt. Domstolen kan endast besluta om att viss
rattelse skall genomforas innan den upphandlande myndigheten fér avsluta
upphandlingen, eller att hela upphandlingen ska géras om. En konsekvens

av ovanstéende resonemang torde vara att domstolens beslut om réttelse
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innebdr att den upphandlande myndigheten sa att séiga ska aterga till
utvirderingsfasen i upphandlingen. Om alla eller huvuddelen av anbuden
upphort att existera, méaste det rimligen innebéra att det inte ldngre finns
négon upphandling att slutfora. Kommunens meddelande om avbrytande
den 26 maj 2010 utgdr darfor den formella bekréftelsen pé det de facto-
avbrytande som redan intraffat. Avbrytandet har ddrmed saklig grund i
enlighet med etablerad réttspraxis. Kommunen har svért att f6lja PSC:s
resonemang om mdjligheten for upphandlande enhet att vilja att f6lja
domar eller inte eftersom resonemanget bortser fran det faktum att enheten
faktiskt genomfor upphandlingar for att den har ett behov av varor eller
tjénster. For det fall rétten skulle finna att meddelandet om avbrytande
saknar saklig grund, vill kommunen hévda att det inte 14ngre &r mojligt att
genomfora réttelse av (eller ens att géra om) upphandlingen. En visentlig
forutséttning i underlaget f6r upphandlingen var att uppdraget skulle vara
genomfort innan sommaren. Det &r uppenbart att denna tidsram utgjort en
starkt prispaverkande forutsitining for samtliga anbud. Det &r ocksa
uppenbart att denna tidsplan redan &r 6verspelad. Kommunen anser darfor
att det uppdrag som man férsokte upphandla inte ldngre kan réttas eller
goras om. Det enda rimliga &r att pdbdrja en ny upphandling, med nya

forutséttningar och en ny tidsplan.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess i malet aktuella lydelse, framgar foljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Av Regeringsrittens avgorande 1 mal nr 4239-07 framgér att ett beslut om
avbrytande av en upphandling maste vila pa sakligt godtagbara skil och
inte f&r vara godtyckligt. Ett sddant beslut maste vidare folja de
grundldggande reglerna i fordraget i allménhet och principen om férbud

mot diskriminering p& grund av nationalitet i synnerhet.

Av Regeringsrittens avgrande i mal nr 7679-06 framgér att omsténdig-
heten att endast en 1amplig anbudsgivare aterstar som regel far anses ut-

gora ett sakligt godtagbart skil att avbryta en upphandling.

Férvaltningsrdttens bedomning

Frigan i mélet & om kommunen haft ritt att avbryta upphandlingen s som

skett.

Kommunens meddelande den 26 maj 2010 om att upphandlingen i
praktiken redan avbrutits fir anses utgéra ett beslut om att avbryta

upphandlingen.

Forvaltningsrittens dom om réttelse i mal nr 25543-10 utgér i sig inget
hinder f6r kommunen att avbryta upphandlingen, utan endast ett hinder for
kommunen att slutféra upphandlingen utan att vidta den aktuella réttelsen.
Som framgar av ovan redovisad rattspraxis dr méjligheten att avbryta en
upphandling dock begransad. Ett sddant beslut maste vila pé sakligt god-
tagbara skil samt folja de grundldggande reglerna i férdraget i allménhet
och principen om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i

synnerhet.
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I den aktuella upphandlingen aterstod endast ett gilitigt anbud. Beslutet att

avbryta upphandlingen far séledes anses ha vilat pa sakligt godtagbara

skél. Vad PSC anf6rt om anbudsgivares mdjligheter att férldnga sina anbud

saknar betydelse da ingen annan anbudsgivare forléngt sitt anbud. Det har

inte framkommit ndgot som talar for att beslutet skulle strida mot de grund-

laggande reglerna i EG-fordraget eller principen om férbud mot

diskriminering pa grund av nationalitet. Ansdkan om Sverprévning ska

séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

A —

/ Johan Ndure

forvaltningsréttsfiskal

Handldggare har varit forvaltningsréttsnotarien Anders Kring.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva tll Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rattstil-
lzmpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer #ll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras it det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il st6d £6r
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till férvaltningstét-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
satnt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



