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BAKGRUND

Férsvarets materielverk (FMV) genomf6r genom Sppet forfarande enligt

LOU en upphandling av ramavtal avseende sékerhetsmateriel for klattring

(dnr 354559-A1809212). Upphandlingen omfattar 167 produkter, var och

en angiven som position 1-167 med individuell teknisk specifikation f6r

respektive produkt.

Enligt tilldelningsbeslut den 14 juni 2010 har FMV beslutat att ingd avtal
C2 Vertical Safety AB (C2).

Forvaltningsritten har den 24 juni 2010 forordnat att upphandlingen inte

far avslutas till dess férvaltningsritten forordnar annat i malet.
YRKANDE M.M.

Cresto Safety AB (Cresto) anscker om 6Verpr6vning och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Som grund for sin talan anger Cresto att FMV
har forfarit i strid mot LOUs grundldggande principer genom att bryta mot
i vart fall principen om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitetsprinci-

pen enligt 1 kap. 9 § LOU.

FMYV bestrider bifall till anstkan pa den grunden att de omstandigheter
som Cresto anfort inte medfor att det foreligger skil for ingripande enligt
LOU.

UTVECKLANDE AV TALAN
Cresto anfor bl.a. foljande till st6d for sin talan. Upphandlingen ska gbras

om dels d4 skall-kraven dr otillatna, dels da C2 inte uppfyller skall-kraven.
Cresto bestrider vidare att det inte uppfyller samtliga skall-krav.
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Det #r fullt tillatet for FMV att hinvisa till EN-krav (European Standards)
och CE-krav (Conformité Européene) som generellt &r objektivt faststéllda
och vedertagna krav. FMV har dock inte i alla delar hinvisat till sddana
objektiva krav' utan gatt betydligt l&ngre. I positionerna 15-17 anger FMV
att CE-mérkningen av de aktuella produkterna méaste vara CE 0120. Kravet
pa “0120” innebér att CE-mérkningen maéste var utford av ett visst tekniskt
kontrollorgan. Namligen SGS United Kingdom Ltd, Worle Park, Weston
Super Mare, Somerset, UK. Hela syftet med CE-mérkningen &r att den ska
vara gemensam inom Europeiska Gemenskapen f6r att produkter ska kun-
na floda fritt och att nationella hinder inte ska inskréinka den fria rorlighe-
ten f6r varor. De institut som far utfirda CE-mérkning &r alla certifierade
och har lika ritt att CE-mérka produkter. Motsvarande produkt (eller t.o.m.
samma produkt) som dr CE-mérkt t.ex. i Frankrike eller Tyskland &r fullt
utbytbar med mérkningen hos SGS.

Ftt antal tekniska krav som FMV har stéllt upp &r vidare omotiverat preci-
serade och strider p4 s& sétt mot proportionalitetsprincipen. I det aktuella
forfragningsunderlaget har FMV vid ett flertal positioner stéllt upp onddiga
krav som leder till att produkter som just C2 erbjuder &r de enda produk-

terna som uppfyller kraven.

Vidare kan ndmnas kraven enligt EN. Endast i position 105 anges avseende
ett tekniskt krav “eller motsvarande”. FMV hade generellt beh6vt 6ppna
upp de tekniska kraven och skriva “eller liknande”, “eller motsvarande”
efter. S& har alltsé inte skett forutom pa en av 167 produkter. Som exempel

kan nimnas positionerna 37 och 49.

Otillatna skall-krav i forfrigningsunderlaget “smittar” &ven normalt tillat-
liga skall-krav. Detta innebér att f6r det fall domstolen delar Crestos upp-
fattning att en méngd av skall-kraven avseende tekniska specifikationer &r

otillatna kan inte upphandlingen sta fast enbart pd den grunden att domsto-
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len finner att ndgot av skall-kraven som Cresto skulle anses inte ha uppfyllt

ar tillatet.

Det finns dven forutsittningar fr forvaltningsrétten att forordna att upp-
handlingen ska gdras om eftersom inte C2 uppfyllt samtliga skall-krav.
Salunda uppfyller den av C2 i position 83 offererade produkten (Isskruv
16) inte skall-kravet pa 160 mm langd. Den av C2 offererade produkten &r
istallet 140 mm. Som foljer av detta uppfyller den av C2 offererade pro-
dukten inte det aktuella skall-kravet. Vidare har inte C2 offererat ndgon
lavinryggsick enligt de specifikationskrav som anges i position 142 i {6r-
frigningsunderlaget. Detta foljer av att det endast finns en leverantér av
denna produkt och leverantéren har endast erbjudit Cresto denna produkt.
Salunda uppfyller inte C2 skall-kravet avseende position 142. Cresto me-
nar att det &r en sjilvklar f5ljd att om ingen anbudsldmnare uppfyllt skall-
kraven i forfragningsundérlaget ska upphandlingen géras om. Att en upp-
handlande myndighet skulle tilldela kontraktet till en anbudsldmnare som
inte uppfyllt samtliga skall-krav &r enligt Crestos mening orimligt och stri-

der mot bl.a. likabehandlingsprincipen.

Om FMYV hade tillimpat de av myndigheten uppstéllda skall-kraven skulle
C2s anbud ha forkastats i diskvalificeringsfasen. Eftersom endast Cresto
och C2 har lamnat anbud i upphandlingen skulle detta medftra att FMV
skulle ha ftt géra om upphandlingen. Cresto skulle givetvis ha varit med
och tivlat om att vinna kontraktet i en sddan ny upphandling. Skaderekvisi-

tet &r darfor uppfyllt.

FMYV yttrar sig bl.a. enligt f6ljande. FMV har vid prévning av Crestos an-
bud konstaterat att de skall-krav som framgér av tilldelningsbeslutet inte &r
uppfyllda. Prévningen av anbudet 4r korrekt utford. Cresto har inte visat
eller i 6vrigt ldimnat nigon forklaring till pa vilket satt FMV har brustit i

sin provning av Crestos anbud.
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For ett rttsligt ingripande krdvs, férutom att den upphandlande myndighe-
ten brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse 1 LOU, att den klagande leverantren pé grund av des-
sa dvertradelser har lidit, eller kan komma att lida, skada. Crestos anbud
har forkastats till foljd av att Cresto inte har uppfyllt de tekniska skall-krav
som framgér av FM Vs tilldelningsbeslut av den 14 juni 2010. I sin anskan
om dverprévning anger Cresto ett flertal fall ddr FMV pésts ha brutit mot
LOU och att Cresto till foljd harav lidit skada. FMV konstaterar att ingen
av de omsténdigheter Cresto anfort till stod for sin talan sammanfaller med
de skl som har legat till grund for att forkasta Crestos anbud. De omstén-
digheter som Cresto anfort har séledes inte i ndgot fall inverkat pad bedom-
ningen av Crestos anbud. Cresto har ddrfor inte lidit, och kan heller inte
komma att lida, skada. FMV gor gillande att samtliga stéllda krav &r sak-

ligt motiverade och darfor uppfyller kravet pa proportionalitet.

Nir det géller pastdendet om att FMV generellt hade behdvt 6ppna upp de
tekniska kraven och skriva “eller liknande”, “eller motsvarande” anfor
FMYV bl.a. f6ljande. Materielen omfattas av svensk arbetsmiljolagstiftning
med utgangspunkt i bl.a. arbetsmiljélagen (1977:1160) 3 kap. 8 §. Arbets-
milj6verket reglerar i sin forfattningssamling (AFS 2006:4) anvindning av
arbetsutrustning. I bilaga B 4.2 anges forutsittningarna for reparbete. Tex-
ten hénvisar i flera fall till de EN-standarder som finns angivna i forfrag-
ningsunderlaget. Mot bakgrund hérav gér FMV géllande att FMVs ageran-
de 6verensstdmmer med LOU 6 kap. 2 § tredje stycket vari anges att 16
kap. forsta och andra stycket inte géller om det i annan frfattning finns

avvikande bestimmelser.

Nir det giller pastiendet om att C2 inte har uppfyllt skall kraven anfér
FMYV f6ljande. C2 har offererat lavinryggsdck (position 142) i enlighet
med kraven. C2 har helt enkelt vént sig till en annan leveranttr 4n den

Cresto anger. Kravet pd 160 mm (avseende isskruv, position 83) beror pa
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en olycklig felskrivning. Den korrekta langden ska vara 140 mm. Mot bak-
grund av felskrivningen har FMV vid anbudsprévningen godként samtliga

anbudsgivare. Cresto har sdledes inte lidit skada pa grund av FMVs fel-

skrivning.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Eftersom upphandlingen péb('jrj ats fore den 15 juli 2010 tillimpas LOU 1

den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

1 kap. 9 § LOU har féljande lydelse.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvérdigt
och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet
sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt erkénnande
och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har i tillamplig lydelse, foljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i mdlet

Av tilldelningsbeslutet kan utlésas bl.a. att Cresto inte uppfyller krav enligt
de tekniska specifikationerna for positionerna 2,9,10,57,86,99,105,115 och
148.

Pos Anmérkning

2 Fel farg pé karbin, se spec

9 Fel langd, fel grind6ppning. Se spec

10 Fel grindSppning. Se spec
57 Fel bredd. Se spec
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86 Uteldmnad pos.

99 Fel langd. Se spec

105 Fel vikt. Se spec

115 Fel vikt. Se spec

148 Saknar vig

Av forfragningsunderlaget, bilaga 2 kan bl.a. f6ljande utlésas.

Pos 83. ISSKRUV 16
Isskruv med utbytbar borrspets, langd 160 mm.

Pos 142.LAVINRYGGSACK ABS

Ryggsick innehallande tva uppblésbara behéllare om vardera 85 1. Rygg-
sicken skall forhindra att béraren blir begravd i en lavin. ABS- systemet
skall kunna utlésas av bararen. ABS-systemet skall uppfylla krav enligt
PPE direktiv 89/686 EEC. Gasbehallarna skall uppfylla kraven enligt EU
direktiv 1999/36EC. Tiden for att fylla behéallarna far inte verstiga 2,5 s.
Ryggsicken skall fungera ned till 40° C. Efter utlosning skall ryggsédcken
kunna laddas om av brukaren. Utdver ABS- delen skall ryggsécken ha en
forvaringsdel med en rymd pé ca 50 1. Fasten for att béra utrustning pé
ryggsicken skall finnas. Ryggsicken skall vara forsedd med midjebélte.
Svart firg. Vikt skall vara <4 kg. Ryggsécken skall vara forsedd med utls-
sare och gasbehdllare vid leverans. Ryggsicken skall levereras individuellt
forpackad i skyddande emballage. UN-mérkt. JATA-dokument skall med-
folja varje ryggséck.

Forvaltningsrdttens bedomning

Crestos anbud har forkastats pa grund av att bolaget inte har uppfyllt ett
antal skall-krav. Cresto har i1 férvaltningsrétten invént att bolaget visst upp-
fyller dessa krav, men har inte ndrmare utvecklat sin talan i denna del. Det
ankommer pa den som pastér att ett visst forhéllande foreligger att styrka
detta, eller i vart fall gora det sannolikt, for att rétten i ett mél av foreva-
rande slag ska kunna prova invéndningen. Mot denna bakgrund [&mnar
férvaltningsrittens Crestos pastdende om att bolaget uppfyller samtliga

skall-krav utan avseende.
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Cresto har vidare bl.a. anfort att de tekniska specifikationerna i forfrag-
ningsunderlaget avseende ett stort antal produkter &r oproportionerliga och
ignade att gynna viss leverantdr. FMV har invént att Cresto inte har lidit
négon skada i denna del eftersom FMV inte har forkastat Crestos anbud pa

ndgon av de anférda grunderna.

For att en anbudsgivare ska kunna anses ha lidit skada av en pstéddd Gver-
tridelse av LOU ska den ifrigavarande dvertridelsen ha paverkat anbuds-

givarens mojlighet att tilldelas det aktuella kontraktet. Enligt forvaltnings-

rittens mening ska varje krav beddmas for sig. En proportionalitetsbed6m-
ning avseende ett visst krav kan inte inverka pa motsvarande beddmning

av ett annat krav.

Ingen av de invindningar Cresto riktar mot de tekniska specifikationerna
avser nigon av positionerna 2,9,10,57,86,99,105,115 och 148, vilka utgdr
grunderna for férkastande av Crestos anbud. Forvaltningsrétten finner mot
denna bakgrund att det saknas ett orsakssamband mellan de brister Cresto
anfort foreligger och anledningen till att Crestos anbud inte godtagits.
Aven f5r det fall samtliga av Cresto anforda dvertradelser skulle konstate-
ras foreligger lider Cresto dérmed ingen skada, varfor ansokan i denna del

inte kan bifallas.

Cresto har vidare anfort att FMV inte anvint begreppet “eller liknande” vid
hinvisning till certifiering i ett flertal positioner. FMV har anfort att certi-
fiering krévs enligt svensk arbetsmiljélagstiftning och har hénvisat till Ar-
betsmiljoverkets forfattningssamling. Forvaltningsratten finner mot denna
bakgrund att FMV haft fog for att underlata att anvénda uttrycket “eller

motsvarande” vid de ifrdgasatta tekniska specifikationerna.
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Cresto har vidare anfort att C2 inte uppfyller skall-krav avseende lavin-

ryggséck och isskruv. FMV har anfort att C2 uppfyller kravet avseende

lavinryggséck, eftersom C2 vént sig till en annan leverant6r &n den Cresto

héanvisar till, samt att kravet avseende isskuven &r en felskrivning och att

de anbud som offererar den avsedda produkten, bade C2 och Cresto, har

godtagits.

Forvaltningsrétten finner att det mot bakgrund av vad FMV anfort saknas

anledning att anta att C2 inte uppfyller kravet avseende lavinryggséack.

Avseende kravet pa isskruv gor forvaltningsratten dock féljande bedém-
ning. Det saknas som regel mojlighet att efter anbudstidens utgang forand-
ra eller frangé stillda krav avseende anbudsgivarna eller féremalet for
upphandlingen. Enligt férvaltningsrittens mening saknas anledning att anta
att det skulle vara fraga om en felskrivning pa det sétt FMV anfort. FMV
har hirigenom frangétt forfragningsunderlaget pé ett sétt som inte &r foren-

ligt med LOU och dess bakomliggande principer.

I och med att ingen anbudsgivare uppfyller samtliga krav har FMV haft att
agera i enlighet med denna situation. Att FMV i strid mot forfrigningsun-
derlaget antagit en anbudsgivare som leveranttr har inverkat pa Crestos
mojligheter att tilldelas kontraktet. Cresto har darfor lidit skada av FMVs
agerande. Forutsdtiningar f6r ingripande enligt LOU foreligger ddrmed i
denna del. Férvaltningsréitten finner, mot bakgrund av att férfragningsun-
derlaget ar klart utformat att ingripandet kan stanna vid en réttelse pé sa

sétt att C2s anbud inte tas upp till utvérdering.

HUR M%VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Ulrika Melin
Radman

Foéredragande har varit Mathias L. Jansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till f6rvaltningsritten.

@veﬂﬂagaﬁdet ska ha kommit in ¢l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla '

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummer tll atbetsplatsen och

~ eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £0r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st5d for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill 2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnumtmer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6vetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslhat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. BEtt
dverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






