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Tapanis Trafik i Muodos AB, 556637-8336 Dnr
Karesuandovigen 55 Doss Aldbil

MOTPART
Pajala kommun
984 85 Pajala

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsritten i Norrbottens 14ns beslut den 10 januari 2008 1 mél nr
3138-07, se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Tapanis Trafik i Muodos AB (Tapanis Trafik) yrkar att kammarrétten,
med #ndring av ldnsrittens dom, férordnar att upphandlingen ska goras
om. Till stéd for sin talan anfor Tapanis Trafik i huvudsak foljande.
Kommunen har forklarat att det &r fraga om ett muntligt avtal och att det
inte finns négra skriftliga handlingar att ldmna ut. Pajala kommun har
faststallt riktlinjer som bl.a. avser anvandningen av direktupphandling.
Av riktlinjerna framgar bl.a. att vid direktupphandling ska upphandlingen
alltid dokumenteras och anbud ska alltid bekriftas skriftligen. Kommu-
nen har uppgett att dokumentation och skriftliga handlingar saknas.
Kommunen har inte ingtt ndgot avtal. Om ett avtal skulle ha ingétts
framgar det klart av kommunens riktlinjer att det skulle finnas skriftlig
dokumentation. Eftersom ndgon upphandling inte har skett foreligger

enligt RA 2005 ref. 10 inget hinder mot att bolagets ansokan provas.

Pajala kommun anfor i sitt svaromal fljande. Pajala kommun har i fore-

For verkstillighet varande fall inte gjort ndgon upphandling. Verksamheten skots 1 egen
| regi dir Pajala kommuns tekniska enhet har uppdraget. Affarsforslag har
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inldmnats frén bolaget och Bertil Karlsson oberoende av varandra och
utan att en forfragan ldmnats ut. Kunskapen om kommunens resurser &r
stor i ett litet samhalle, vilket har foranlett att bolaget och Bertil Karlsson
har agerat med anledning av att tekniska enheten inte forfogade 6ver en
buss for &ndamalet. En muntlig uppgorelse med Bertil Karlsson avseende
hyra av buss har tréffats for att kommunen ska kunna bedriva skolskjuts i
egen regi med egen chauffor. Mélet &r att i nira forestdende tid bedriva

verksamheten med eget fordon.

DOMSKAL

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gilla
med verkan fr.o.m. den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har er-
satts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna i den lagen ska dock LOU i dess lydelse fore den

1 januari 2008 alltjamt tillampas pa upphandlingar som har pabérjats fore
ikrafttrédandet. D4 det avtalsforhallande som Tapanis Trafik énskar &
6verprovat paborjades fore den 1 januari 2008, finner kammarritten att

LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2008 &r tillimplig 1 mélet.

Enligt 1 kap. 2 § lagen LOU géller denna lag vid upphandling som gors
av staten, kommuner, landsting och saddana andra upphandlande enheter
som avses i 5 och 6 §§. Enligt 1 kap. 4 § LOU ska upphandlingen goras
med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som finns och dven i 6vrigt
genomforas affdrsmassigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska
behandlas utan ovidkommande hénsyn. Av 1 kap. 5 § LOU framgér bl.a.
att upphandling enligt lagen 4r kép, leasing, hyra eller hyrkop av varor,
byggentreprenader eller tjénster. Vidare framgér att termen upphand-
lingskontrakt anvénds i lagen med f6ljande betydelse: skriftliga avtal som
en upphandlande enhet ingér avseende upphandling enligt denna lag och
som undertecknas av parterna eller signeras av dem med en elektronisk
signatur. Termen leverantor anvénds med foljande betydelse: den som
tillhandahéller varor eller utfor arbeten eller tillhandahéller tjdnster dven

om han inte varit den som 1 det sérskilda fallet tillhandahallit eller utfort
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det som upphandlats. Termen direktupphandling definieras som upphand-

ling utan krav pa anbud.

Enligt 2 kap. 1 § LOU tilldmpas bestdammelserna i detta kapitel pa sddan
upphandling av varor som gors av en upphandlande enhet och berdknas
uppga till det lagsta av 200 000 euro och 200 000 sérskilda dragningsrét-
ter. Av 2 kap. 3 § framgér att for upphandlingskontrakt som avser lea-
sing, hyra eller hyrkop och l6per pa en bestdmd tid om hégst tolv ména-

der ska virdet berdknas till kostnaden for kontraktet under 16ptiden.

I6kap. 1 § 1 LOU anges att bestimmelserna i kapitlet tillimpas pa upp-
handling som avses i bl.a. 2 kap som understiger det tréskelvérde som
anges dar. Av 6 kap. 2 § framgar att upphandling ska géras som forenk-
lad upphandling eller urvalsupphandling. Direktupphandling fér enligt
andra stycket till bestimmelsen anvéndas om upphandlingens vérde &r
l4gt eller om det finns synnerliga skél. Enheten ska vid behov faststélla

riktlinjer f6r anvindning av direktupphandling.

Av 7 kap. 1 § LOU framgar att en leverantor som anser att han lidit eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllan till allmén for-

valtningsdomstol anstka om &tgérder enligt nimnda paragraf. Av 7 kap.
2 § forsta stycket LOU framgér fljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslu-

tas forst sedan rittelse gjorts.

Kammarritten gor f6ljande bedomning.

Pajala kommun har tréffat en muntlig uppgorelse med Bertil Karlsson

avseende hyra av buss - inklusive garage, brénsle och forsikringar - till
en kostnad om 42 000 kr per manad. Enligt vad som framkommit giller
uppgérelsen under en period om lingst tio manader. D4 kommunen inte

hyr forare till bussen finner kammarrétten att avtalet inte omfattar nagon
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sadan fjcinst som ska upphandlas enligt reglerna i LOU, men déremot
faller avtalet in under s&dan varuupphandling som omfattas av 2 kap.
LOU. D4 virdet pa det aktuella hyresavtalet understiger det troskelvarde
som uppstills i 2 kap. blir bestimmelserna i 6 kap. LOU tillampliga.

I lansrétten gjorde Tapanis Trafik gillande att Pajala kommun gjort en
felaktig direktupphandling avseende hyra av buss. Kommunen uppgav att
den tréffat en muntlig uppgérelse med Bertil Karlsson men definierade
inte uppgorelsen som en direktupphandling och anftrde inte heller ndgon
argumentation rérande férutséattningarna f6r kommunen att i férevarande
fall anvénda sig av direktupphandling. I kammarrétten har Tapanis Trafik
i stillet gjort gédllande att nagon upphandling inte har skett da kommunen
inte f6ljt de riktlinjer som den uppstillt for direktupphandling. Pajala
kommun anser sig inte ha genomfért ndgon upphandling. Det aktuella
hyresavtalet borde enligt kammarréttens mening ha upphandlats enligt
bestdmmelserna i 6 kap. LOU och Tapanis Trafik far pa grund av kom-

munens underlitenhet 1 detta avseende anses ha lidit skada.

Den omsténdigheten att kommunen tréffat avtal utan att iaktta sin skyl-
dighet att tillampa LOU utgor inte hinder f6r 6verprévning enligt lagen
(RA 2005 ref. 10). Kommunen &r siledes skyldig att géra om upphand-

lingen.

DOMSLUT
Kammarritten upphéver lansréttens dom och forordnar att upphandlingen

ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

/ Jan-Ake Larsson Tor%m Helin nilla Ericgson
kammarrittsrad kammarrittsrad kdmmarrattgrad
referent
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Tapanis Trafik i Moudos AB, 556637-8336
Karesuandovégen 55 '
984 95 Muodoslompolo

MOTPART

Pajala kommun
984 85 Pajala

SAKEN

Offentlig upphandling

I en framstéllning har Tapanis Trafik i Moudus AB ans6kt om atgérder en-
ligt tillamplig lydelse av 7 kap. lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling med yrkande att upphandlingen skall goéras om. Bolaget har anfort:
Pajala kommun har hyrt en buss for skolskjuts fem dagar/vecka pa linje 2,
Muodoslompolo. Kommunen pabérjade en upphandling den 26 juni 2007
men forkastade inkomna anbud. Enligt bolagets mening har kommunen
gjort en felaktig direktupphandling av hyra av en buss. Det har varken varit
frdga om lagt virde eller om synnerliga skil. Bolaget har genom direktupp-
handlingen lidit skada genom att inte ha beretts méjlighet att limna anbud

pa uthyrning av transportfordon.

Pajala kommun: Kommunen har genom ett forfrigningsunderlag den
26 juni 2007 upphandlat ett trafikeringsavtal. Anbuden bedémdes dock av-
vika alltfor mycket frén géllande prisldge pa marknaden. Samtliga tva an-
bud forkastades och planeringen inriktades pé‘t att bedriva verksamheten i
egen regi. Kommunen har en anstélld i Muodoslompolo med kérkort for

buss som skulle kunna ataga sig chaufforsuppdraget. Vidare kontakter togs
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mellan kommunen och tidigare anbudsgivare. Ett affdrsforslag fran Bertil
Karlsson ansags som det mest tilltalande pa grund av att det &r en kortsiktig
16sning och kommunens tanke &r att driva trafiken i egen regi. Av Bertil
Karlsson hyr kommunen en buss, inklusive garage, bransle och forsikring-
ar, for 42 000 kr/mén, dock max 10 minader. Uppgorelsen &r muntlig. Nér
kommunen inforskaffat en buss kan uppdraget utforas utan inhyming av

fordon fran Bertil Karlsson.

Lénsrétten beslutar foljande.

Kommunen har upphandlat ifragavarande hyresavtal utan krav pa anbud.
Fraga dr sdledes om en direktupphandling sésom en sadan definieras i
1 kap. 5 § LOU i tillamplig lydelse. Enligt 6 kap. 2 § LOU far direktupp-
handling anvindas om upphandlingens virde &r ldgt eller om det finns syn-

nerliga skél. Forutsittningar for direktupphandling foreligger, savitt fram-

kommit, inte.

Av kommunens yttrande framgar att avtal i anledning av den i malet aktuel-
la upphandlingen redan slutits. Av 7 kap. 1 § LOU fGljer att ansékan om
atgdrder inte far provas. Vid angivna forhallanden bor malet avskrivas med

uttalandet att Pajala kommun anvént fel upphandlingsform.

Linsritten avskriver mélet fran vidare handldggning.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c).
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrditten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstilldmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sédan provning,
sésom att grund for resning foreligger eller att malets utgéng i kammarritten uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av overklagandet till Regeringsratten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anméilan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f3 provningstillstdnd

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen hérfor

voR W

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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