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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
isbanemaskin (dnr UH-2019-26). Upphandlingen genomfors som ett
forenklat forfarande med tilldelningsgrunden ldgsta pris. Kommunen
beslutade att diskvalificera anbudet frdn TechnoAlpin Nordic AB (bolaget)
pa grund av att anbudet inte uppfyller kraven om att anbudet ska vara
skrivet pa svenska och att isbanemaskinen ska vara utrustad med

transportband for sndupptagning.

Bolaget anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att bolaget

ska antas som leverantor.

Kommunen motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har uppgett att bolaget inte uppfyller kraven i punkten 1.2 om
att anbudet ska vara pa svenska da produktbeskrivningen i produktbladet &r
pa engelska och tyska och saknar svensk motsvarighet. Anbudet dr dock pa
svenska och uppfyller stillda krav. Det enda som inte &r pad svenska &r en
bifogad broschyr som anger matt och tekniska specifikationer. Att en
broschyr dr pé det storsta internationella spraket borde inte vara av sddan
vikt att anbudet forkastas. Ar det nagot i broschyren som bestillaren inte
forstar hade bolaget kunnat hjélpa bestillaren med en dversittning, 1
upphandlingsdokumenten fanns ingen skriftlig information om att t.ex.
broschyrer inte fick vara pa engelska. Hade sddan information framgatt hade
bolaget givetvis 16st detta. Kravet om sprék strider mot diskriminerings-
principen. Bolaget har dessutom ett pris som dr 95 000 kr ligre én det

vinnande anbudet,
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Vidare har kommunen angett att bolaget inte uppfyller kravet i punkten 5.13
om att isbanemaskinen ska vara utrustad med transportband for
sndupptagning. Denna upphandling dr uppenbarligen riktad till en sdrskild
leverantor och strider mot likabehandlingsprincipen. Det finns idag fyra
olika leverantSrer av isbanemaskiner. Samtliga av dessa levererar
isbanemaskiner som gor det de 4r byggda for, dvs. hyvla och spola is. Av
dessa fyra leverantorer dr det dock endast en som uppfyller de tekniska
l6sningarna som kommunen uppstéllt. Konkurrens uteblir saledes helt.
Genom att endast en leverantdr kan delta strider denna upphandling mot de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna om att likvirdiga l6sningar
for tekniska specifikationer ska accepteras om resultatet ocksa blir
likvirdigt. Att kommunen skyller pa driftstopp &r ett spel for galleriet. Om
en maskin med transportband gar sénder blir den maskinen obrukbar
betydligt lingre &n om en maskin med skruvelevator stannar med foremél
som fastnat. Det finns inte heller ndgon garanti att det inte kan fastna nagot i
maskiner med transportband. Av upphandlingsdokumentet framgér

dessutom att likvirdiga 16sningar ska accepteras.

Kommunen

Bolaget uppfyller inte upphandlingens obligatoriska krav och har ddrmed

diskvalificerats.

I ska-kravet 1.2 framgér att anbudet ska limnas pa svenska. Bolaget har i
sitt anbud bifogat ett produktblad med en produktbeskrivning §ver offererad
isbanemaskin pé engelska och tyska utan svensk motsvarighet. En bifogad
produktbeskrivning 6ver offererad produkt dr att rdkna som en del av
bolagets anbud. Didrmed uppfyller inte bolaget det obligatoriska kravet om

att anbudet ska vara pa svenska.

Ett annat obligatoriskt krav dr att ishanemaskinen ska vara utrustad med ett

transportband for sn6upptagning. Bolaget har i ska-krav 5.13 svarat att
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bolaget uppfyller kravet om att isbanemaskinen ska vara utrustad med ett
transportband for sndupptagning. [ ska-krav 5.26 svarar bolaget emellertid
att deras offererade isbanemaskin inte dr utrustad med ett transportband for

snoupptagning. Bolaget uppfyller dédrmed inte detta obligatoriska krav.

Kravet om att isbanemaskinen ska vara utrustad med ett transportband for
snéupptagning innebir att risken for driftstopp vid padkorning av foremal blir
visentligt ldgre jamfort med andra sndupptagningskonstruktioner. Det dr av
yttersta vikt att kravet pa ett transportband f6r snéupptagning uppfylls da
isbanemaskinen kommer att ga i en milj6 som innebér forhdjd risk for
pékorning av foremal pa isen. Detta da isbanemaskinen kommer att
anvédndas i ishallar dér det pagar ungdomshockey och konstédkning vilket
innebdr att risken for pakorning av vattenflaskor, puckar, skridskoskydd
m.m. dr mycket hogre i dessa ishallar dn i en ishall med vuxna utévare.
Vidare ska isbanemaskinen anvindas for att spola isen i tva ishallar och i
direkt anslutning efter varandra. Det innebér héga krav pa driftsékerhet. Ett
driftstopp far stora negativa konsekvenser da tva ishallar kommer att bli

drabbade.

RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).
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Proportionalitetsprincipen innebér enligt forarbetena att den upphandlande
enheten inte far stilla stérre krav pa en leverantdr 4n vad som behdvs och
vad som far anses vara dndamélsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och sta i proportion till det

behov som ska téckas (se prop. 2006/07:128 s. 132).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva avgoranden den 20 maj 2016 gett
uttryck for ett strikt upprétthallande av uppstéllda obligatoriska krav.
Domstolen uttalade bl.a. f6ljande. I en upphandling utgor forfragnings-
underlaget en central del av forfarandet. En forutsittning for att underlaget
ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande funktion dr att potentiella
leverantorer kan vara sikra pa att de obligatoriska krav som stélls i
underlaget uppritthills under hela forfarandet. En upphandlande myndighet
maste darfor redan vid framstillandet av forfragningsunderlaget se till att de
krav som stills &r proportionerliga i forhallande till foremalet med
upphandlingen pa sa siitt att kraven dr adekvata och relevanta och inte géar
utéver vad som rimligen bor krévas av den som vill ldimna ett anbud (se

rittsfallen HFD 2016 ref. 37 [ och II).

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlings-
dokumenten ska utformas samt kriterierna for tilldelning s linge de

gemenskapsrittsliga principerna iakttas.

Kommunen har i upphandlingsdokumenten punkt 1.2 angett att anbudet ska
vara skrivet pa svenska. I kravet specificeras inte ndrmare vilka handlingar
som innefattas i begreppet anbud. Forvaltningsrétten finner dock att
samtliga bilagor och dokument som ldmnas in av leverantdren ska anses
utgéra en del av anbudet. Denna tolkning stimmer &verens med den praxis

som utvecklats i kammarritt (jfr bl.a. Kammarrétten i Stockholms
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avgorande den 28 februari 2014 1 mal nr 7483-13 och Kammarritten i

Jonkopings avgorande den 15 mars 2017 i mal nr 1507-16).

[ mélet framgar att bolaget har limnat in en broschyr med maétt och tekniska
specifikationer som 4r avfattad pa engelska och tyska. Bolaget uppfyller
sdledes inte kravet om att anbudet ska vara skrivet pa svenska. Bolaget har i
huvudsak anfort att den omsténdigheten att en broschyr &r skriven pa

engelska inte borde vara av sadan vikt att anbudet forkastas.

Enligt forvaltningsrittens bedomning &r det aktuella kravet tydligt och
objektivt utformat. Kravet kan inte heller anses vara oproportionerligt. Med
hénsyn till det strikta upprétthallandet av obligatoriska krav som géller vid
offentlig upphandling kan kommunen inte anses ha agerat felaktigt genom
att diskvalificera bolagets anbud pé denna grund. Redan pa denna grund ska
dérfor ansokan om Gverprévning ldmnas utan bifall, varfor
forvaltningsritten inte ingdr i prévning om det aktuella ska-kravet om
transportband kan anses vara proportionerligt. Ansékan om dverprévning

ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Granholm

Radman

Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Emma Sundelin.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall taknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommiut
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars,

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmate regler finns i den lag som galler for
malet, se tutan lingst ner pi nasta sida for
hinvisningat.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningstittens namn och
malnummet.

2. Forklara vatfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
prévningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer ellex
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad

delgivning kan aven kammarratten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar ddmstolen forst stillning till om

malet ska tasiupp till provning.

Kammattitten ger provningstillstind 1 fyra
“olika-fall: -+~

~o Domstolen bedémer att det finns

HE PP | . - .
--anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

bedoma om forvaltningstatten domt ritt
utan att ta upp milet.

Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

16 kap.
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ Jag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skil att ta upp milet av ndgon

annan anledning,

Om ni snte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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