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& KAMMARRATTEN I M3l nr 5665-14
GOTEBORG BESLUT o

Avdelning 3 2014 -12- 18
Meddelat i Goéteborg
KONKURRENSVERKET
2014 -12- 3 0
KLLAGANDE
1. Partille kommun Avd
433 82 Partille v
Dnr :
2. Borland Mark & Miljo AB, 556263-9996 KSnr ~ Altbil
Skepplaskovégen 43 ) .~
443 71 Grébo
MOTPART OCH KLAGANDE
K & R Carlbergs i Géteborg AB, 556500-9072
Exportgatan 51 B
422 46 Hisings Backa
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Goteborgs dom den 2 oktober 2014 i mal nr 6943-14
SAKEN
Offentlig upphandling; fraga om provningstillstind
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avvisar K & R Carlbergs i Géteborg AB:s 6verklagande.
Kammarritten meddelar inte provningstillstind. Forvaltningsréttens
avgoOrande star darfor fast.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Avvisning
K & R Carlbergs i Géteborg AB kan inte 6verklaga forvaltningsréttens
avgorande eftersom det inte har gétt bolaget emot, 33 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL.
Dok.Id 306710
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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Prévningstillstand

For att kammarritten ska prova overklagandet krévs provningstillstind.

Provningstillstdnd ska meddelas om

+ det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till (dndringsfall),

+ detinte gir att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsréatten
har kommit till utan att provningstillstdnd meddelas (granskningsfall),

 det dr viktigt for ledningen av réttstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

+  det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket FPL.
Kammarritten har gitt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att prévningstillstind inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att provas av kammarrétten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1).
Mabijligheten till domstolsprovning kan paverkas av hindelser som

intriffar inom den i bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16

kap. LOU.
AN .
Petter Classon Birgitfa He son

referent

s s

/Ann-Kristin Hansson
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FOI}VALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2014-10-02 6943-14
Meddelad i
Avdelning 3 Enhet 32 Goteborg
SOKANDE
K & R Carlbergs i Géteborg AB, 556500-9072
Exportgatan 51 B
422 46 Hisings Backa
MOTPART
Partille kommun
433 82 Partille
Borland Mark & Miljé AB
Skepplaskogsvigen 43
443 71 Grabo
SAKEN
Overprsvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
' FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att Partille kommuns upphandling av Skogssti-
gar och leder ska rittas pé sa sitt aft Borland Mark & Miljo ABs anbud
inte ska utviirderas.
Dok.1d 290187
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Partille kommun (kommunen) genomf6r en upphandling Skogsstigar och
leder, dnr KS/2014:112. Genom tilldelningsbeslut den 25 juni 2014 tillde-
lades kontraktet Borland Mark & Miljo AB (Borland).

YRKANDEN M.M.

K & R Carlbergs i Goteborg AB (Carlbergs) yrkar i forsta hand att utvér- .
deringen ska g6ras om och att Borlands anbﬁd ska forkastas. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska goras om. Carlbergs anfor i huvudsak fol-
jande. Borlands anbud kan inte anses uppfylla kraven i de administrativa
foreskrifterna, eftersom det innehaller en egen forutséttning. I anbudet
framgér att foretaget, efter samtal med Partille kommun, anser att det rick-
er med att kursen ADR1:3 4r genomf6rd innan kontraktsskrivande. Bor-
land uppfyller inte heller kraven pé finansiell och ekonomisk styrka ef-
tersom de i kreditupplysning har en rekommenderad kreditlimit om 4 000
kronor, medan viten uppgér till minst 10 000 kronor. Vidare bér inte Bor-
land ha fétt 60 poéing tillgodordknade i berdkningen av referenser eftersom
bestillaren inte svarat. Dessutom ir de priser som angivits for utf6-
rare/arbetare utan maskiner eller andra hjdlpmedel” och ”underhall och
renovering av kommunens motionsspér, promenadvégar och skidspar, dik-
ning, byte av trummor m.m. Maskiner s&som hjulburen grévare (8—10
ton)” onormalt 14ga och kan inte betraktas som seridsa, se Kammarritten i
Goteborgs avgorande 1 mél nr 2598-2601-13. En baklingeskalkyl vid an-
tagande om att en person tjinar 28 300 kronor visar att sjdlvkostnad,
lagstadgade avgifter och vinstmarginal ticks inte. I fallet med hjulburen
gravare 8—10 ton &r den fiktiva méngden en tredjedel. Carlbergs kommer

att lida ekonomisk skada om inte réttning sker.
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Kommunen anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfor i hu-
vudsak foljande. Nér det géller samtalet frén Borland har kommunen upp-

 fattat detta som ett mycket allmént telefonsamtal om vad som giller nir
man ldmnar anbud till offentlig férvaltning. Inga specifika fragor stilldes
om upphandlingen eller forfrigningsunderlaget. I sak dr Borlands tolkning
korrekt, d4 en myndighet inte kan kréiva att stillda krav i forfragningsun-
derlaget ska vara uppfyllda innan kontraktstecknande. Alla krav ska dire-
mot redovisas i anbudet, antingen hur man uppfyller kravet eller kommer
att uppfylla dét. Nir det géller finansiell och ekonomisk styrka har kom-
munen kontrollerat att samtliga anbudsgivare har fullgjort sina skyldigheter -
avseende betalning av skatter och sociala avgifter. For 6vrigt ska entrepre-
noren ba erforderliga forsakringar s att kominunen hélls skadeslos, vilket
Borland har intygat i sitt anbud. Nér det géller referenser har Denis
Nahring ldmnat sddana i egenskap av Partille kommuns representant i
Bokedalens samfillighet. Samtliga erhillna po#ing i anbudsutvirderingen
ir ddrmed korrekta. Kommunen anser inte att Borlands priser dr onormalt
laga, utan tvirt om har en annan anbudsgivare lamnat ett dnnu ligre total-
pris. Samtliga anbudsgivare har behandlats i enlighet med likabehand-
lingsprincipen och utvérderingen har gjorts pa objektiva grunder och i en-
lighet med vad som angivits i forfrdgningsunderlaget. Det saknas grund for
ingripande mot upphandlingen.

Borland anser att ans6kan om &verprévning ska avslas och anfor bl.a. £51-
jande. Bolaget &r litet med ménga smé uppdrag som direktupphandlas. De
har dérfor inte ndgon storre erfarenhet av att 14mna anbud i offentliga upp-
handlingar. Referensuppdragen #r direktupphandlade. Eftersom bolaget ér
ett litet foretag har de 1dga administrationskostnader. Anbudet 4r dessutom
prissatt utifrin att en arbetare utan maskiner skulle kunna vara under 25 4r,
och didrmed har en ligre timpenning och ldgre arbetsgivaravgift. Det be-
déms inte heller sannolikt att arbete med hjulburen grivare 8—10 ton kom-

mer att vara aktuellt, eftersom sfdana fordon é&r stérre édn de flesta prome-
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Skall-krav

Vad giller de obligatoriska kraven i upphandlingen anges att Borlands inte
uppfyller kravet om att entreprendren ska ha kunskap om hantering av far-
ligt avfall motsvarande ADR 1.3 for att utfora uppdraget. Av anbudet
framgér inte uttalat hur Borland avser att uppfylla kravet innan kontrakts-
skrivande.

Det finns inte i lagstiftningen ndgra bestéimmelser som talar om nir en an-
budsgivare ska uppfylla kriterierna som anges i forfragningsunderlaget.
Det innebir att upphandlande myndighet i varje upphandling bor ange
detta. |

Med hénsyn till att ett anbudsforfarande skulle kunna vara forenat med
stora kostnader om en anbudsgivare vore tvungen att uppfylla ett villkor i
forfragningsunderlaget redan innan anbudsgivaren tilldelats kontraktet
maste det anses vara oproportionerligt att stiilla sddana krav. Kommunen |
har dérmed rétt i sin instillning att det ricker att kravet 4r uppfyllt vid kon- |

traktstecknande. Anbudsgivareh ska dock, for att kravet ska kunna utvirde- [
ras, visa hur bolaget avser att uppfylla kravet senast i samband med kon- |
traktstecknande. I det aktuella fallet har nigon sadan utfistelse inte lim-

nats. Kommunen har ddrmed brutit mot likabehandlingsprincipen genom

att kvalificera Borland for utvérdering utan att kravet uppfylls.

Carlbergs, som den anbudsgivare som haft det n#st basta anbudet, har dir-
med lidit skada av kommunens handlande. Det finns dérfor skil att ingripa

mot upphandlingen i denna del.
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Kraven pa finansiell och ekonomisk styrka

Carlbergs kan inte anses ha visat att Borlands inte uppfyller kraven p3 fi-

nansiell och ekonomisk styrka p4 ett sadant sitt att det finns grund for in-
gripande.

Referenser

Partille kommun har nu givit m intyg som visar att Denis Nahring foretri-
der kommunen i Bokedalens samfillighet, vilket innebr att Carlbergs inte
visat att referenserna ér felaktigt utviirderade. Det finns darfor inte skl att
pa denna grund ingripa mot upphandlingen.

Onormalt laga priser

Vad som anforts om onormalt 14ga priser r inte tillréickligt for att det ska
kunna anses foreligga en situation med s.k. prisdumpning och déir konkur-
renssituationen himmas. Det finns dérfSr inga skl att ingripa mot upp-

handlingen pé denna grund.
Slutsats

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Bor-
lands anbud inte ska ga vidare till utvirdering.

HUR MAN 6VERKLA%mibﬂaga 1 (DV 3109/1B LOU)
N

/ *Susgﬁile Nilsson
Rédman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Maria Rydell.




