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SAKEN
Offentlig upphandling
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.
OneMed Sverige AB yrkar att upphandlingen réttas genom en ny ut-
virdering, vid vilken de handskar som OneMed offererat avseende grupp 5
tilldelas minst samma poéng som de handskar Procurator offererat. OneMed
anfor féljande.
De handskar OneMed offererat 4r minst lika bra som Procurators. OneMeds
handskar har fatt ett daligt betyg vid utvirderingen pa grund av att regionen
inte vill ha OneMed som leverantdr. Det har inte med handskarnas kvalitet
att gora. For att kunna utse Procurators anbud till det vinnande har regionen
medvetet gett OneMeds handskar oriktigt l1dga omddmen vid den subjektiva
kvalitetsutvérderingen. Utvirderingsresultatet motsvarar inte verkliga
Dok.Id 459022
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 mandag — fredag

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 2

Mal nr 4707-18

forhédllanden utan dr konstruerat for att OneMeds anbud inte ska kunna

antas.

Malet giller utvédrdering av handskar offererade pa tre olika positioner: 12,
13 och 14. Betriffande position 13 har regionen inledningsvis vidhallit att
utvirderingarna varit korrekta och i férvaltningsritten anfort att bolagets
nitrithandskar uppvisar klara kvalitetsbrister”. Ndr OneMed presenterade
bevisning om handskarna var identiska med dem som Procurator offererat
meddelade regionen att den hade gjort en ny utvirdering och funnit att
handskarna var likvirdiga. Om nu regionen har gjort ett sé allvarligt fel
vid utvirderingen pa position 13, maste ocksa utvirderingen avseende
position 12 och 14 ifragasittas. Regionen har inte limnat ndgon forklaring
till utvirderingsresultatet och det framgér inte heller hur den férnyade

prévningen avseende position 12 och 14 genomférdes.

OneMed har vid ett eget laboratorium gjort en utvérdering av de handskar
som bolaget och Procurator har offererat pé positionerna 12 och 14.
Utredningen visar att handskarna har i det ndrmaste identiska egenskaper
och att regionens podngséttning avseende dven dessa tva positioner har varit
godtycklig och missvisande. Regionen har avstatt fran att redovisa hur den
har kommit fram till de ifrdgasatta testresultaten. Handskarna fran savil
Procurator som OneMed ér tillverkade enligt samma standard och de har

samma marginella variation.

Utvirderingsmodellen i sig 4r inte godtycklig och ddrmed otillaten.
Diremot dr regionens tillimpning av utvirderingsmodellen sa godtycklig
till nackdel f6r OneMed att det dr upphandelsrittsligt oacceptabelt och
darmed strider mot savil transparens- som likabehandlingsprincipen. Vidare
dr redovisningen av hur regionen har kommit fram till utvérderingsresultatet
sé dunkel att det strider mot samma principer. Den avviker ocksa frn andra

upphandlande myndigheters uppfattning om handskarnas egenskaper.
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Region Halland anser att $verklagandet ska avslas och anfor foljande.

Utvirderingen har inte varit skonsmissig. Vanligtvis innefattar en upp-
handling av medicinsk férbrukningsmateriel hundratals olika positioner.
Det tillhor dirfor inte ovanligheterna att det vid en anbudsutvérdering begas
misstag och att korrigeringar méste goras. Regionens egen arbetsgrupp har
med anledning av dverprévningsprocessen ett flertal ganger undersdkt om
det finns saklig grund for att dndra beslutet avseende positionerna 12 och
14. Det #r riktigt att regionen under processens gang har gjort sjilvrittelser
avseende beddmningen av de handskar som offererats. Rittelser hade gjorts
dven avseende dvriga produkter om det hade funnits anledning att gora det.
Vid en férnyad provning fanns det inte grund for att tilldela OneMeds

anbudsprov mer férménliga omddmen.

Det #r vidare felaktigt att regionen inte skulle vilja ha OneMed som

leverantdr. Bolaget ér redan en mycket stor leverantér till regionen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Upphandlingen avser operations- och undersoknings/skyddshandskar samt
handskhallare for successiva avrop. OneMeds ansdkan om Gverprovning
giller grupp 5. Upphandlingen har i den delen vunnits av Procurator. Som
grund for sin talan anfér OneMed i huvudsak att utvérderingen av det
bolagets anbud strider mot kravet pa transparens och likabehandling och att

det finns en risk for att ovidkommande hénsyn har tagits vid utvirderingen.

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allménna principerna i 4 kap. 1 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Ett grundlidggande
krav dr att leverantdrer behandlas likvérdigt och icke-diskriminerande och

att upphandlingen genomfdrs pa ett ppet sitt. Upphandlingen ska vidare
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genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet RA 2002 ref. 50 uttalat att
de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gér att
dven forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten inte
trids forndr. Vidare har Hogsta forvaltningsdomstolen i avgdrandet

HFD 2013 ref. 5 uttalat att 6verprévningen inte tar sikte pa upphandlingens
materiella resultat utan endast pa om den upphandlande myndigheten har
handlat formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och

forfaranderegler som anges i lagen om offentlig upphandling.

OneMeds talan grundar sig pa att regionen vid utvérderingen av handskarna
skulle ha tagit ovidkommande hénsyn nér den har avgjort vilken anbuds-
givare som skulle tilldelas leverantdrsuppdraget. Bolaget har dock anfort att
det inte har nigra invindningar mot utvirderingsmodellen som den

utformats i forfragningsunderlaget.

Aven om det av handlingarna inte framgar exakt hur regionen har kommit
fram till respektive anbudsgivares resultat avseende kvalitet och dven med
beaktande av att regionen avseende en position i grupp 5 har funnit skl att
dndra sin utvérdering, har det inte kommit fram ndgot annat 4n att regionen

har {6ljt den utvdrderingsmodell som anges i upphandlingsunderlagen.

Sammantaget anser kammarrétten att det inte har visats att regionen har
tagit ovidkommande hénsyn eller att utvérderingen skulle ha genomfdrts
i strid med de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna. Over-

klagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Petter Classon

Viktoria Sjogren Samuelsson Roger Petersson

referent

/Emelie Herou



Bilaga A

s FORVALTNINGSRATTEN — DOM Mal nr
W= | GOTEBORG 2018-09-27 8360-18
HEAE Meddelad i Géteborg
st Avd. 3

SOKANDE

OneMed Sverige AB, 556764-4140

Ombud:

Advokaten UIf Yxklinten

MAQS Advokatbyra i Malmé KB
Box 226

201 22 Malmo

MOTPART
Region Halland
Box 517

301 80 Halmstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar yrkandet om syn.

Forvaltningsritten avslar ansskan om 6verprvning.

Dok.Id 565062

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Region Halland har genomfért en upphandling av operations-,
undersdknings-och skyddshandskar, DNRGS180125. Upphandlingen bestar

av flera delar och denna prévning avser grupp 5.

Av tilldelningsbeslut den 5 juli 2018 framgar att Procurator har vunnit

upphandlingen avseende grupp 5.

YRKANDEN M.M.

OneMed Sverige AB (OneMed) begir 6verprovning och yrkar att
utvirderingen ska réttas pa s sitt att en ny utvirdering ska genomforas dar
de handskar OneMed har offererat i Grupp 5 ska fa samma kvalitetspoéng
som de handskar Procurator har offererat. OneMed yrkar dven syn. OneMed
anfor 1 huvudsak féljande. Den utvédrdering som genomforts kan inte vara
korrekt utford. Utvarderingen har utforts i strid med principerna om
likabehandling och transparens. De handskar som OneMed har offererat ska
réitteligen bedomas halla samma kvalitet som de handskar Procurator har
offererat eftersom de handskar som OneMed offererat och de som
Procurator offererat dr helt likvérdiga savitt avser kvalitetskriterierna.
Avseende position 13 har Procurator fatt 28 procent medan OneMed endast
fatt 3 procent i prisavdrag baserat pa utvdrderingen av kvalitetskriterier. Att
handskarna fétt sa olika omddmen kan inte bero pa handskarna i sig
eftersom de &r i det ndrmaste identiska. De ér tillverkade i samma fabrik och
ska fa lika omdome. Av bifogat testprotokoll som genomforts av OneMed
framgér att OneMeds och Procurators handske &r likadana. De mindre
olikheter som uppmiitts ligger inom de tillverkningstoleranser som giller
fran fabriken. Regionen har alltsa utan grund bedémt handskarna till

nackdel f6r OneMed. Samma sak giller for handskarna pé position 12 och
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14. Aven pa dessa positioner har OneMed genomfort tester som visar att de
handskar OneMed har offererat dr likadana som de Procurator har offererat.
De mindre olikheter som har uppmaitts ligger inom de tillverknings-
toleranser som géller vid tillverkning. OneMed har limnat det bésta

anbudspriset och riskerar att lida skada till f61jd av regionens agerande.

Region Halland (regionen) anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Utvirderingen foljer principerna om likabehandling och
transparens och har skett helt i enlighet med upphandlingsdokumenten.
Regionens arbetsgrupp som har gjort utvirderingen har bedomt varje enskilt
anbud pa ett objektivt sétt. Deltagarna i arbetsgruppen representerar olika
delar av verksamheten och har god erfarenhet av dagligt arbete med
undersdknings- och skyddshandskar. OneMeds Nitrilhandskar (position 12-
14) uppvisar vid utvirderingen klara kvalitetsbrister. Regionen vitsordar
dock att OneMeds handskar avseende position 13 &r likviardiga med
Procurators. Den fordndrade poidngbeddmningen paverkar dock inte det
sammanlagda slutliga resultatet av anbudsutvirderingen. De tester OneMed
har genomfort méter inte de aspekter pa kvalitet som regionen har beaktat i
upphandlingen. Regionens test har fokuserat pé sjukvardspersonalens behov
av anvindarvénlighet och bekvamlighet. De tester OneMed hénvisar till har
dven utforts av bolagets eget laboratorium och en kvalitetsingenjor verksam
inom bolaget. OneMed anger att det kan férekomma olikheter, inom en
tillverkningstolerans, mellan de olika batcherna. Om sa ér fallet 4r det
anbudsgivaren som bér risken att de handskar som skickats in och som legat

till grund for utvérderingen &sitts en ldgre poing.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skél att ingripa

mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har
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brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mél om dverprévning av en upphandling giller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bor begrénsas till de

grunder som parten aberopar.

OneMed har framstillt ett yrkande om syn. Da fragan i mélet &r om den
utvirdering som genomforts har gjorts pa ett korrekt sétt och didr majoriteten
av kraven utgors av anvidndarvénlighet och bekvimlighet f6r anvéndaren
anser forvaltningsréitten att hallandet av syn inte skulle tillféra bevisning
eller annan utredning som péaverkar utgéngen i malet. Forvaltningsrétten
anser darfor att det saknas skél att hélla syn i mélet. Yrkandet om syn ska

dirmed avslas.

OneMed har i 6vrigt anfort att den av regionen genomforda utvérderingen 4r

behiftad med sédana brister att den ska géras om.

Forvaltningsritten konstaterar att regionen numera vitsordar att OneMed ska
erhélla en hogre kvalitetspoing avseende handskarna pé position 13. Det
som aterstar att prova for forvaltningsritten dr sdledes utvirderingen av

handskarna pé position 12 och 14.

De aktuella utvérderingskriterierna bestér framforallt av faktorer kopplade
till anvéindarvianlighet och bekvamlighet. Handskarna ska ha god passform,
vara f0ljsamma, ha goda greppegenskaper, vara smidiga att ta av och pa
samt for position 14 mojliggdra en god fingertoppskinsla. Regionens
arbetsgrupp som har genomfort utvérderingen representerar olika delar av
verksamheten och har enligt regionen god erfarenhet av dagligt arbete med
olika typer av skyddshandskar. OneMed har inte heller i sig ifragasatt

arbetsgruppens kompetens. [ utvirderingar dér anvidndarvénlighet och
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bekviamlighet ska bedémas ér det ofrdnkomligt att det férekommer ett visst
matt av subjektivitet. Detta dr dock ndgot som har accepterats i praxis. De
tester som OneMed sjélva har gjort och bifogat sin ansékan visar enligt
forvaltningsrittens bedomning inte att regionens utvérdering #r felaktig. Det
kan ocksé noteras att handskarna enligt OneMed kan skilja sig nagot &t
mellan olika batcher. Om det 4r detta som 4r anledningen till regionens
utvérderingsresultat eller inte gér inte att beddma men om s ir fallet faller
det pa leverantorens ansvar eftersom det dr denne som skickat in de aktuella

handskarna som legat till grund for utviirderingen.

Sammantaget anser forvaltningsritten att OneMed inte har visat att den
utvérdering av aktuella handskar som regionen har genomfort har varit
behiiftad med sidana brister att det finns skil att ingripa mot upphandlingen.

Anstkan om 6verprovning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Leidzén

Réadman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Gor sa har
beslut kan 6verklaga. Hat framgér hur det gir 1. Skeiv forvaltaingsrittens namn och

till. 5
malnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet upp ert 6verklagande (lis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provaingstillstind langre ner).

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden allud frin finns 1 malet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden? ) )
Limna aktuella och fullstindiga uppgifter

Sista dagen for 6verl.<lagande' ir exakr 3 vecqu frin om var domstolen kan ni er: postadresser,
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars

ghr tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

e-postadresser och telefonnummer.

Om sista dagen f6r 6verklagande ir en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. - Skicka eller limna in overklagandet all

forvaltningsritten — adressen finns 1

beslutet.
Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling Vad hédnder sedan?
I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal innebir att beslutet giller.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

Sidatav2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten Vill ni veta mer?

Nir 6verklagandet kommer in tll kammar- Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
ratten tar domstolen férst stillning till om frigor. Adress och telefonnummer finns pa
milet ska tas upp till provning. forsta sidan 1 beslutet.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra Mer information finns pa www.domstol.se.

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt. ¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1146) om upphandling inom

® Domstolen anser att det inte gér att forsdrjningsscktorerna, 20 kap
g a, )

bedoma om forvaltningsritten déme race

utan att ta upp milet. e lag (2011:1029) om upphandling p# forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att ¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
ge andra domstolar vigledning 1 ritts- 16 kap.
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znfe far prévaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det vikdgt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

018-009
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgdérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiéinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag (s6ndagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar préovningstillstind om det ér
av vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skdl till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgdng i
kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bér meddelas.

I mél om &verprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa férsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom férsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for dverklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas niir tio dagar har gétt frin det att
ritten avgjort malet eller upphéivt det interimistiska beslutet. Vid beréikningen av de tio dagarna
giller séndagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16:e eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

2

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras dr det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéiran om att fa provningstillstand

den &ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

PSS S

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) Producerar av Domstolsverket 2018-1
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