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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I LINKOPING 2012-01-10 8167-11
Enhet 2 Meddelad i
Link&ping
KONIURRENSYE G
SOKANDE 9 g8- 11
Kanalbuss i Norsholm Aktiebolag, 556515-4498 i
Box 86 i
617 21 Skérblacka ?“r
4:e Storstadsregionens Kommunalférbund, 222000-2527
Upphandlingscenter

601 81 Norrkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Ansokan avslas.

4:e Storstadsregionens Kommunalférbunds begéran om att fi avsluta de

delar av upphandlingen som inte berdrs av 6verprovningen limnas utan

atgérd.
Dok.Id 69865
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1000 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND

4:e Storstadsregionens Kommunalforbund genomfor en upphandling av
transporter av firdiglagad mat till skolor, forskolor och &ldreomsorg inom
Norrkopings kommun, diarienummer UH-2011-25. Upphandlingen
genomfsrs som en 6ppen upphandling. Upphandlingen &r uppdelad i olika
block och avsikten med upphandlingen &r att teckna avtal med en leveran-
tor per block. Avtal tecknas med den anbudsgivare som har lagst anbuds-

pris for respektive block.

Av tilldelningsbeslut den 13 december 2011 framgéar bl.a. att sju anbud
lzmnats och att avtal ska tilldelas andra leverantérer in Kanalbuss i Nor-

sholm AB.

YRKANDE M.M.

Kanalbuss i Norsholm AB (bolaget) anstker om &verprovning och yrkar
att upphandlingen ska goras om for block tre. Som stdd for sin talan anfor
bolaget att det foreligger ett visentligt fel i upphandlingsunderlaget. Bola-
get utvecklar omsténdigheterna i huvudsak enligt féljande. I underlaget for
upphandlingen stér det att varumottagningen vid Kimstad skola &r i mark-
plan. Vid kontroll av Kimstad skola, vilket &ligger entreprendren enligt
punkt 3.2., &r det en hog lastkaj och utifrén detta &r storlek pa fordon an-
passat, vilket &ligger entreprendren enligt punkt 3.2.2. Prisbilden skiljer
sig, med anledning av tillténkt fordonsstorlek, om varumottagningen
kommer att vara i markplan eller med den hoga lastkaj som &r befintlig 1

dagslaget.

4:e Storstadsregionens Kommunalfrbund (kommunalforbundet) motsétter
sig bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak foljande. I forfrdg-

ningsunderlaget till upphandlingen anges att det &r en lastkaj vid varumot-
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tagningen vid Kimstad skola. Kontakt har dven tagits med det vinnande
anbudet for att hora hur de tolkat forfragningsunderlaget. Det vinnande
anbudet bekriftar via e-post den 19 december 2011 att de har beréknat sitt

anbud pa att det dr en lastkaj vid varumottagningen i Kimstad skola och

anpassat anbudet i ovrigt efter denna omsténdighet.

Den 22 december 2011 inkom en begéran fran kommunalforbundet om att
f4 slutfora upphandlingen avseende de ¢vriga blocken nér tiodagars avtals-
sparren upphért. De anforde i huvudsak att bolagets ansékan om dverprov-
ning bara giller block tre och att de &vriga blocken saledes inte berdrs av

overprévningen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Tillamplig lagstiftning &r enligt 6vergangsbestdmmelser lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse efter den 15 juli 2010 men

fore den 1 november 201 1.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantdrer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér f6ljande. En leverantér som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada far i en framstéllan till allmén {6rvalt-
ningsdomstol anstka om &tgérd enligt 5 eller 15 §§ samma lag.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ratten besluta att upphandlingen skall géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Utredningen i mdlet

I upphandlingsunderlaget, under rubriken “Krav pé fordon” (dokumentet
”Forutsittningar och krav”), anges att det ligger entreprendren att anpassa
storlek pa fordon till respektive lastning/lossningsstélle och entreprendren
ska darfor pa plats kontrollera att lastning och lossning kan ske utan pro-
blem. Det anges dven att det aligger entreprendren aft anpassa storlek pa
fordon till respektive lastning/lossningsstille. I dokumentet “kdrschema
och information” anges information om tillagnings- och mottagningskdken
i de olika blocken, bl.a. hur och nér leverans skall ske. For block tre anges
bl.a. att vid tillagningskéket pa Klimstad skola sker varumottagningen via
lastkaj samt att vid de tv& mottagningskdken, Tallbackens forskola samt
Hallonets forskola, sker varumottagningen pa markplan. Enligt e-post den
19 december 2011 mellan kommunalférbundet och det vinnande anbudet
av block tre har det vinnande anbudet uppfattat informationen 1 upphand-

lingsunderlaget pd nyss namnda satt och anpassat prissittningen efter detta.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Den omstindighet bolaget aberopar till grund for att block tre 1 upphand-
lingen ska goras om &r att upphandlingsunderlaget innehéller ett visentligt
fel. Enligt bolaget har kommunalforbundet felaktigt angett att varumottag-
ningen vid Klimstad skola sker p& markplan nér den egentligen sker via

lastkaj, vilket har en stor betydelse for prissatiningen.

I upphandlingsunderlaget har kommunalférbundet dock informerat om att
varumottagningen i Klimstad skola sker via lastkaj men att varumottag-
ningen vid de tvd mottagningskéken sker via markplan. Det vinnande an-
budet har ocksa tolkat informationen i upphandlingsunderlaget pa detta sétt

och anpassat anbudet efter den omsténdigheten.
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Det bolaget beropat visar m.a.o. inte att det foreligger nigra felaktigheter i
upphandlingsunderlaget som orsakat bolaget skada eller som kan komma
att orsaka bolaget skada. Det saknas dérfor skél for ingripande enligt LOU.

Ansdkan ska ddrmed avslas.

D4 forvaltningsritten hdrmed avgjort malet i sak finns ingen anledning att
fatta beslut om att resten av upphandlingen ska fa slutforas. Kommunalfor-
bundets begéran om att f& slutféra upphandlingen gillande de block som

inte berdrs av 6verprovningen lamnas darfor utan &tgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

)
&,A'\b{/\

Helena Sohl

Foredragande har varit Eva Fredholm.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Oveﬂdagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nidsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarratten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I'mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



