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Forvaltningsritten avsldr ansdkan om verprévning,
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen har i upphandling avseende utbildning 1 engelsk kon-
versation for kérkortsenhetens kundtjanst, TSG 2013-464 (upphandlingen)
den 6 maj 2013 ingatt avtal med Sprék & Interkultur AB (S&I). Enligt till-
delningsbeslut den 3 maj 2013 uppfyller S&I:s anbud samtliga krav. Priset
har inte varit avgérande och Transportstyrelsen har goda erfarenheter av

foretaget sedan tidigare.

GMS Language Services (GMS), som ocks lamnat anbud 1 upphandling-

‘en, anséker nu om Gverprévning och yrkar att férvaltningsratten ogiltigfor-

klarar avtalet. I andra hand yrkar GMS att Transportstyrelsen &laggs att till
GMS i skadesténd utge upphandlingsavgift om 6 700 kr.

Transportstyrelsen yrkar att ansokan ska avvisas.
VAD PARTERNA ANFORT

GMS

Forfragningsunderlaget innehéller fyra krav, vilka i sin helhet ska leda till
rétt pris och ska tillmétas lika mycket betydelse. Korrekt utvérdering av de
olika delarna har dock inte skett. Enligt upphandlingen ska anbudsgivare
ldmna underlag i form av en beskrivning av hur leverantdren avser att ge-
nomfora uppdraget, CV/meritforteckning pa svenska som styrker bestﬁﬂa—
rens krav pa kompetens och erfarenhet samt prisuppgifter for genomforan-
det av utbildningstillfallena. S&I har ingett ett anbud pé en sida tillsam-
mans med en reklamorienterad beskrivning om en sida. Nadgon meritf6r-
teckning eller 6vrig dokumentation som skulle styrka pedagogisk erfaren-
het som kursledare i engelska spraket har inte inkluderats. Transportstyrel-

sen har inte ansett att denna formella brist utgjort hinder for antagande av
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_S&I:s anbud pa grund av att Transportstyrelsen kénner S&I sedan tidigare.

S&I:s anbud var vidare 36 % hogre 4n GMS anbud, varfor Transportstyrel-
sen dven har anfort att priset inte har varit-avgdrande. Enligt 15 kap. 16 §
LOU ska en upphandlande myndighet dock anta det anbud som &r det eko-
nomiskt mest fordelaktiga eller det anbud som innehaller det lagsta priset.

Detta faststills dven i avgérandet RA 2009 ref. 60.

Mot bakgrund av syftet med fri konkurrens bakom LOU, tar lagen sérskilt
sikte pa att upphandlingen inte kan grundas pa tidigare bekantskap eller
dylikt. Ett sddant agerande faller dven in under bl.a. FN:s Korruptionskon-
vention som typexempel pa olovligt agerande. I denna konvention gérs
ingen atskillnad p& grundval av upphandlingens storlek. Enligt artikel 9 ska
varje stat vidta nodvindiga steg for att etablera lampliga regler for offentlig
upphandling baserat p& genomlysning, konkurrens och objektivitet. Inget
av dessa kriterier har iakttagits i nuvarande upphandling. Aven LOU upp-
staller krav pa klart angivna kriterier och férutsebarhet. Vidare forutsitts
enligt artikel 9 (b) att all upphandling bygger pa klart angivande av krite-
rier. Detta har inte heller iakttagits, di det antagna anbudet inte ens inne-
hallit den meritférteckning som forutsattes i offertforfragan. Enligt artikel
9 (d) ska det finnas effektiva medel for 6verprévning jamte ett effektivt
system for dverklagande. Transportstyrelsens pastiende om att mojlighet
till Gverprovning av nuvarande beslut saknas antyder att ett sédant system
som krivs enligt denna artikel inte finns. Det anges dock dven i 16 kap. 4 §
LOU att en drabbad kan begira éverprévning 1 domstol och ifragasétta
giltigheten av ett tecknat avtal. Dock begrinsas talerédtten enligt 6 § andra
stycket samma kapitel till att enbart avse skadestdndsfrigan. Lagrummets
riktighet bor ses 1 ljuset av Sveriges 4taganden enligt korruptionskonvent-
ionen, som i dess artikel 35 forutsétter att en drabbad ska kunna fora talan
och utfd skadestdnd. Transportstyrelsens Gvertradelse & mot denna bak-
grund sirskilt allvarlig, eftersom den bygger pa bekantskap och helt bortser
frén att ligsta mojliga kostnad ska betalas ur allmédnna medel.
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... :Transportstyrelsen. -

Upphandlingen har genomforts som en direktupphandling enligt 15 kap.

3 § LOU, d4 kontraktets virde dr ldgre &n 15 % av troskelvérdet (ca 284
000 kr). Avtalsspérr giller inte vid direktupphandling enligt 16 kap. 2 § 3
LOU och Transportstyrelsen har varken i forfrdgan eller i meddelandet om
beslut angett att ndgon frivillig avtalsspérr kommer att tillimpas. Darmed
fanns inget hinder mot att avtal tecknades direkt efter att beslut om tilldel-
ning hade fattats. Enligt 16 kap. 6 § andra stycket LOU fér dverprévning
av en upphandling inte ske efter att avtal har slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantor.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndighet ska behandla le-
verantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Det framgdr vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet ska iakttas.

I 16 kap. 4 § LOU anges att allmén forvaltningsdomstol, efter anstkan av,
en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att 1ida‘s"kada, far
dverpréva en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits mel-

lan en upphandlande myndighet och en leverantor.

I 16 kap. 6 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprov-
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- ning av-en upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits mellan den - -

upphandlande myndigheten och en leverantdr.

Enligt 16 kap. 13 § forstastycket punkt 1 LOU ska rétten besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér
ar ogiltigt, om avtalet har slutits utan féregaende annonsering enligt 7 kap.
1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §. Enligt andra
stycket samma bestdimmelse ska ett avtal ocksd forklaras ogiltigt, om det
har slutits i strid med bestdmmelserna om avtalsspérri 1, 3 eller 8 §, ett
interimistiskt beshut enligt 9 § eller tiodagarsfristen 1 10 § eller om avtalet
har stutits fére en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 §
forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For ogiltighet 1 sddana fall krdvs dessutom
att de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestém-
melse i denna lag har Gvertrétts och detta har medf6rt att leverantéren har

lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 16 kap. 20 § forsta stycket LOU ska en upphandlande myndighet
som inte har f6ljt bestimmelserna i lagen ersitta dérigenom uppkommen
skada for en leverant6r. Talan om skadestind ska, enligt 16 kap. 21 §,

vickas vid allmén domstol.
Férvaltningsriitten gor foljande bedomning.

Transportstyrelsen har genomf6rt en direktupphandling av en B-tjénst en-
ligt 15 kap. 3 § LOU. GMS har yrkat ogiltigférklaring av avtalet samt ska-
destand. Eftersom det-dr ostridigt 1 malet att Transportstyrelsen har tecknat
avtal med S&I, ar forvaltningsrattens provning enligt 16 kap. 4 och 6 §§
LOU begrinsad till att avse avtalets giltighet. Med hénsyn till att GMS
talan omfattar dven fragan om ogiltighet foreligger inte skl att, som
Transportstyrelsen yrkat, avvisa talan. Ett avtal kan dock endast forklaras

ogiltigt pa de i 16 kap. 13 § LOU uppraknade grunderna. Forvaltningsrat-
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-7 tens prévning dr begrinsad till-de av s6kanden &beropade ogiltighetsgrun-
~ derna (jfr RA 2009 ref. 69). GMS har som grund for avtalets ogiltighet
&beropat att S&I:s anbud inte uppfyller samtliga i offertforfrigan upp-
stillda krav, att Transportstyrelsen i strid med LOU inte antagit anbudet
med lagst anbudspris samt att upphandlingen har genomforts pa ett otydligt
sétt och strider mot kraven pa bl.a. transparens och objektivitet. Férvalt-
ningsritten konstaterar att de anforda grunderna inte r sddana att de kan

medfora ogiltighet av ett ingénget avtal enligt LOU.

GMS har 1 méalet dven dberopat Forenta Nationernas konvention mot kor-
ruption, som Sverige har tilltritt. Konventionen riktar sig till stater och ar
inte tillimplig i det enskilda fallet. Enligt regeringens proposition (prop.
2006/07:74 s. 8 ff) i samband med tilltrddet konstaterades vidare att kon-
ventionens krav i friga om &tgarder for att forebygga korruption redan var
tillgodosedda i Sverige och att lagéndringar darfor inte var behévliga med
anledning av tilltrddet. F6rvaltningsritten dr vidare forhindrad att frénga

svensk lag med hinvisning till korruptionskonventionen.

Enligt forvaltningsritten saknas det mot bakgrund av vad som anforts ovan
skil att forklara det ingéngna avtalet ogiltigt. Vad GMS anfort 1 mélet &nd-
rar inte denna bedémning,. Skil for ingripande enligt LOU saknas och

GMS ansokan om &verprévning ska darfor avslés.

Enligt LOU finns mdjlighet f6r en leverantor att fora skadestandstalan mot
en upphandlande myndighet. En sidan talan ska dock véckas hos allmén
domstol, varfor férvaltningsritten dr forhindrad att préva denna fraga.

GMS yrkande om skadestand ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D). A
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Sofia Blomkvist
Foredragande har varit Cecilia Sjostrand.
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BA SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beshutet. Tiden fér 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beshut fast. Det ér darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, maloummer
samt dagen f6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet,

www.domstol.se
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