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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en uppbandling av
Skeppsmiikleritjanster. FMV beslutade den 13 november 2017 att avbryta
upphandlingen. Som skl angavs att den fornyade utvirderingen visade att
det inte fanns ndgon anbudsgivare som uppfyllt samtliga ska-krav i

upphandlingen.

- SDK Shipping AB anstker om §verprévning av avbrytandebeslutet och
yrkar att forvaltningsritten ogiltigforklarar FMV:s beslut ait avbryta
upphandlingen. SDK anfor bl.a. foljande. I beslutet hdvdas att SDK inte
uppfyller ska-kravet om minimum 40 procent soliditet under minst ett av de
tva senaste aren. De 4r fullt medvetna om att SDK inte kan uppfylla detta
krav utan en garanti frin deras moderbolag. En garanti har de forsett FMV
med och de bestrider uppgiften om att de inte har levererat detta fore sista
anbudsdag d& de i materialet helt 5ppet har deklarerat att sidan garanti kan

erhéllas p4 begiran.

Vidare har SDK diskvalificerats for att inte ha ldmnat ett "Lampligt index

fOr marine gasoil F76” i anbudet.

Inom shipping, 4r bunkerolja alltid forhandlade baserat pé ett prisindex da
bunkeroljor dr en handelsvara och dérfor beroende av marknadspriser. Detta
4r ”modus operandi” som de anser #r en forutsittning. Alternativt skulle

FMYV klart och tydligt bett om en langsiktig rat.

“Lampligt” index dr en ordalydelse som bjuder in till férhandling ddr man
kommer 6verens om eft lampligt index efter nominering. Om detta index
skulle ha limnats in i fSrvig skulle det kunna innebdra ett index som vore
till nackdel for FMV d& FMYV inte skulle ha majlighet att justera det senare.
Darfor dr processen i det hir fallet till FMV:s favor.
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Eftersom upphandlingen utvérderas och beslutet grundas pa administrativt
paslag” och icke den faktiska prissittningen finner de inte relevansen, inte
heller diskvalifikationen, i att inkomma med index i anbudet eller i
efterhand, dé detta pa inget sitt pdverkar resultatet av utvarderingen. Notera
att beloppet av “administrativt paslag” &r baserat pa en uppskattad
forbrukning aviserad av FMV, utan att ta héinsyn till det faktiska angivna

raterna.

Tre av fyra inkomna anbud som antogs i {orsta omgang limnade inte ett
index for F76. Detta faktum styrker deras pastiende om att forekomsten av
ett index #r en integrerad del av internationell shipping och operation av

fartyg som man forhandlar om efter nominering.

Trots att FMV nu hivdar att ingen av deltagarna uppfyllde kvalifikations-
kriteriet fore tidsfristen, har alla fyra parter begérts klargtra vissa fragor,
vilket resulterat i ett fullstindigt uppfyllande av de etablerade kriterierna.
Alla deltagare har behandlats lika och silunda har ingen av parterna varit
favoriserade Sver nigon. Kriterierna anses inte vara nddvéndiga for den
faktiska anbudsprocessen eller efterfoljande nominering och motsvarar
siledes inte den faktiska konsekvensen for SDK som foretag eller FMV

eller svenska staten.

FMV anser att SDK:s anstkan om 6verprovning ska avsls och anfor bl.a.
foljande. FMV har vid fornyad utvérdering konstaterat att inget av fyra
inkomna anbud klarade samtliga stillda krav i upphandlingen. SDK:s anbud
uppfyllde inte de obligatoriska krav som stllts vid sista tidpunkt for anbuds
ingivande, den 15 oktober 2017. Nagon sadan sarskild forsdkran om annat
foretags kapacitet som skulle inges med anbudet, fanns inte bifogat till
anbudet. I anbudet fanns inte heller uppgifter om index, vilket var en

obligatorisk uppgift. SDK har den 23 oktober 2017 ingett uppgift som
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styrker att bolaget klarar kravet i upphandlingen om ekonomisk soliditet och
en uppgift om index. FMV har inget att erinra mot SDK:s uppgift att bolaget
uppgav i sitt anbud att sédan uppgift kunde inges p FMV:s begéran. FMV
har bedomt att handlingarna har inkommit for sent och avbrutit

upphandlingen.

1 upphandlingen har krav stéllts pd uppgift om prisindikation jimte det
index som anbudsgivaren finner lampligt. Sklet att krav stillts pd det sittet,
4r att priset pd bunkerolja &r del av en ravaruhandel, som kan fluktuera i
pris. Fér att inte styra marknadens arbetssitt med ett onddigt hogt stallt
krav, har FMV 6verlatit till respektive leverantor att ange det index som kan
anvindas inom upphandlingen. Angivande av en prisuppgift jimte index
syftar mot att mojliggdra for FMV att folja upp de priser som senare kan
komma att bli aktuella inom kontraktet. Kravet har tydligt redovisats i
forfrigningsunderlaget och innebir att en likabehandlande bedémning av
anbud kan goras. De krav som har stillts i upphandlingen har varit

proportionerliga.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfslja en paborjad upphandling. EU-domstolen har vidare uttalat att
beslut att avbryta en upphandling inte 4r forbehllet undantagssituationer
eller di det finns tungt vigande skil (C-27/98, Francasso och Leitschutz).
Ett beslut att avbryta en upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara
skil och flja de grundliggande bestimmelserna i fordraget (se ex. RA 2009
ref. 43).

Det #r den upphandiande myndigheten som har bevisbdrdan for att det finns
sakligt godtagbara skl for ett avbrytande (jfr Kammarritten i Stockholms
dom den 23 januari 2013 i mél nr 4691-12). FMV avbrot upphandlingen
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med motiveringen att det inte fanns ndgon anbudsgivare som uppfyllt
samtliga ska-krav i upphandlingen. Detta dr enligt forvaltningsréttens
mening ett sakligt godtagbart skil for att avbryta upphandlingen. SDK har
dock anfort att deras anbud felaktigt forkastats.

Forvaltningsritten kommer dérfor att prova om FMV har fog for sin

beddmning av att SDK inte uppfyllt samtliga ska-krav.

Av anbudsinfordran framgar att om leveranttren dberopar andra foretags
kapacitet, ska leverantdrens forsikran i anbudet 4tfoljas av en sirskild

forsdkran frén vart och ett av de foretag vars kapacitet &beropas.

1 malet dr det ostridigt att SDK inte 14mnade in en sédan forsikran med sitt
anbud. SDK angav dock i sitt anbud att ”Garanti frdn moderbolaget erhalls

pé begdran”.

Ska-krav i en upphandling ska som huvudregel vara uppfylld i samband
med att anbudet 1dmnas in till den upphandlande myndigheten och i vart fall
senast i samband med att anbudstiden I15pt ut. SDK gav in en forsékran den
23 oktober 2017, det vill siga efter sista dag for att l&mna anbud. SDK
uppfyllde siledes inte ska-kraven i upphandlingen. Vidare har det inte
framkommit att ska-kravet dr oproportionerligt. Eftersom forvaltningsratten
anser att SDK:s anbud redan pi denna grund skulle ha forkastats provar inte

forvaltningsritten FMV:s andra grund att forkasta SDK:s anbud. -

Forvaltningsritten anser sammantaget att de skél FMV har angett for att
avbryta upphandlingen i sig &r sakliga. Det har inte framkommit att beslutet
skulle strida mot LOU eller de upphandlingsréttsliga principerna. Anstkan

om Sverprovning ska dérfor avslds.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

-~

: A/l a/n--;T ohansson
Réadman

Tobias Fredriksson har handlagt malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningstétten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet. ’

Overklagandet ska ha kommit in till forvatt- -
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock dvetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden for
&verklagande alltid frdn den dag avgGrandet
meddelades.

Om sista dagen {6t Sverklagandet infaller pa
18rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyirsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vatdag.

Provningstillstand i kammarrdtten

For att ett verklagande ska kunna tas upp i

kammarrtitten fordtas att prévningstillstand

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivia rktigheten
av det slut som f6rvaltningstitten har
kommit €l

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt fr ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogte ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltmingsrittens avgdrande fast. Det it
diirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammartitten varfdr man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehéll
Skrivelsen med Gverklagande ska innehila

1. Xlagandens person- eller organisations-
furnmet, postadress, e-postadress och
telefonnummer ll bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventueli
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- elier
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indtas, ska dndringen utan dréjsmal
anumilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgOrande som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

veww. domstol.se







