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BESLUT

2008 -03- 25

Sida 1 (2)
Mal nr 2567-09

Meddelat i Jonkoping

KLLAGANDE

1. Lessebo kommun
Box 13

360 50 Lessebo

2. Tingsryds kommun
Box 88
362 22 Tingsryd

MOTPARTER

1. J6nk6ping Energi AB
Box 5150

550 05 Jonkoping

2. Ljungby Energi AB
Box 262
341 25 Ljungby

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansréttens i Kronobergs 14n dom den 29 juli 2009 i mal nr 811-09,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; fraga
om avskrivning

: Skatteverket

HEESENEE

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet

Lénsstyrelsen
Lansréatten
Allmanna ombudet

/((}h /»fh riasl m,/{(& Z

For kdnnedom
Far verkstilighet
For delgivning

Dok.1d 80805

Kammarritten avskriver mélet.

Postadress Besiksadress
Box 2203 Slottsgatan 5
550 02 Jonkoping

Telefon Telefax
036-15 65 00 036-16 19 68
E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se

Expeditionstid
méndag — fredag
09:00-11:30
13:00-15:00



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING
Avdelning 2

BESLUT Sida 2

Mal nr 2567-09

YRKANDEN M.M.

Lessebo och Tingsryds kommuner (kommunerna) har i 6verklagande till
kammarritten yrkat att kammarritten ska dndra lénsrittens dom och frord-
na att upphandlingen ska goras om.

Ljungby Energi AB har ansett att kommunernas verklagande ska avslas.

Kommunerna har dérefter underrittat kammarrétten och motparterna om att

de avbrutit upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Kommunerna har beslutat att avbryta upphandlingen. Eftersom fragan i

kammarrittens méal dirmed har f6rfallit ska malet avskrivas.

@ AN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Le f Alkman Goéran Mattsson Bodil Stelzer
referent



BILAGA

o Sida I (.
s LANSRATTENI DOM Mal nr
3'n " KRONOBERGS LAN 2009-07-29 811-09E
Meddelad i Rotel 2
Vixjo
SOKANDE
1. Jonkoéping Energi AB, 556015-3354
Box 5150
550 05 Jonkoping
2. Ljungby Energi AB
Box 262
341 25 Ljungby
: B MOTPART
‘ 1. Lessebo kommun
Box 13
360 50 Lessebo
3 2. Tingsryds kommun
Box 88
362 22 Tingsryd
SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om otfentlig upphandling - LOU
Lessebo och Tingsryds kommuner (Kommunerna) har genomfbrt en upp-
handling av forbrinning av hushallsavfall nr 09-07. Upphandlingen har
skett genom reglerna om oppet forfarande och ska tilldelas det anbud som
} har det ldgsta priset. Den 1 juni 2009 beslutade Kommunerna att anta det
| anbud som har limnats av Tekniska Verken Linkdping (Tekniska Verken).
} Jonkdping Energi AB och Ljungby Energi AB (Bolagen) ansoker om
| overprgvning. Jonképing Energi AB yrkar att upphandlingen ska géras
om. Ljungby Energi AB yrkar att upphandlingen inte far avslutas fSrrin
rittelse skett.
Linsritten beslutade den 18 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas i
avvaktan pa att linsritten beslutar ndgot annat.
Dok.1d 40755
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag - fredag
351 03 Viixjo E-post: lansrattenikronoberg@dom se 09:00-12.00
13.00-15:00
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Bolagen anftr bland annat f6ljande. Av Kommunernas fortydligande avse-
ende forbranningsskatt under punkten 4.3 i frfrigningsunderlaget framgar
att priset kommer att utvirderas inklusive forbrinningsskatten for hela av-
talsperioden. [ utvirderingsrapporten framgér att Tekniska Verken i sitt
anbud inte redovisat forbrinningsskatt vilket 4r ett krav som tydligt fram-
gétt i och med Kommunernas fortydligande. D& Kommunerna vid utvirde-
ringen har modifierat forutsittningarna i forfrdgningsunderlaget saknas den
Oppenhet som ir ett krav enligt LOU. Leverantrerna har inte behandlats
pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt s& som det stadgas i | kap. 9
§ LOU varfor upphandlingsforfarandet strider mot LOU. Genom tilldel-
ning av kontrakt till Tekniska Verken kommer Bolagen savil som Kom-

munerna att lida ekonomisk skada.

Kommunerna anfor i sitt bestridande bland annat f§ljande. Kommunerna
har vid sin utvirdering utgétt fran de skatteregler vilka var géllande vid
utvdrderingstillfillet. Trots att det vid upphandlingens paborjande fanns
diskussioner om att fSrbrdnningsskatten eventuellt skulle tas bort bestim-
des att skatten dndock skulle inkluderas i utvirderingen. [ forfrdgan fanns
angivet att priset skulle utvirderas till 100 procent. I priset skulle forbréin-
ningsavgift, forbranningsskatt och ett angivet kilometerpris for transport
rdknas samman. Tekniska Verken angav forbrinningsskatten till noll kro-
nor i sitt anbud. For att £3 ett fortydligande tillskrevs bolaget om vad det
skulle innebdra om forbrinningsskatten inte slopas varvid detta besvarades
med att noll kronor skulle gilla dven i sadant fall. Kommunerna gjorde da
bedomningen att upphandlingen inte kunde avbrytas. Den 16 juni tog riks-
dagen sedermera beslut om att slopa forbrinningsskatten fran den | sep-
tember 2010 - beslutet kom alltsd efter det att utviirderingen var avslutad.
Kommunema har granskat Ljungby Energi AB:s utrdkning och konstaterar
hérvid att Ljungby Energi AB:s anbud — mot bakgrund av bolagets egen

utriikning — far anses utgora det med ldgst pris.
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Ljungby Energi AB genmiiler att utvirderingen inte skett i enlighet med
forfrdgningsunderlaget. Eftersom forbranningsskatten kommer att slopas
ska utvirderingen rittas till utifrdn detta faktum. Priset borde utvirderas
inklusive forbranningsskatten for hela avtalsperioden dvs. 2010-01-01 -
2014-12-31. Under tiden 2010-09-01 ~ 2014-12-31 kommer dock i prakti-
ken ingen skatt uttas. Ljungby Energi AB anser att det inte finns anledning
att géra om upphandlingen utan att Kommunerna gor om utvirderingen
utifran forhallandet att forbrinningsskatt uttas endast under tiden 2010-01-
01 -2010-08-31. Det forhallandet att Tekniska Verken upptagit 0 kr i for-

branningsskatt ska inte utesluta dem da det 4r Tekniska Verken som 4r

skattesubjekt och inte de aktuella Kommunerna. Efter ny utvérdering av

lamnade offerter bor tilldelningsbeslutet ldmnas till Ljungby Energi AB.

DOMSKAL
Tilldmpliga lagrum

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pi ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

: B om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande enhet antingen viilja det an-

) bud som &r det eckonomiskt mest férdelaktiga eller det anbud som innehal-

ler det ldgsta priset.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § ansoka om étgéirder enligt den paragrafen.

Linsrétten kan dirvid, om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i

denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
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lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
Linsritten gor toljande bedomning

Bolagen har anfort att Kommunerna dndrat forutséttningarna i forfrag-
ningsunderlaget och att utvirderingen inte skett i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget vilket strider mot mot LOU:s grundldggande principer.

Kommunerna har i forfragningsunderlaget av den 1 april 2009 angivit att

bedémning av anbud sker genom kvalificering av anbudsgivare och prév-

ning av anbud. [ forfrigningsunderlaget anges att rittelse och nollstillning

sker av de anbud som uppfyller de formella kraven. Alla anbudsgivare
uppfyllde samtliga skall-krav. Kommunerna avser att anta det anbud som
har lagst pris vilket framgér ur forfragningsunderlaget under punkten 4.3. |
komplettering 1 av den 8 april 2009 till forfragningsunderlaget fortydliga-

de Kommunerna enligt f6ljande:
"Priset kommer att utvirderas inklusive férbranningsskatten for hela avtalsperioden.”

Kommunerna beslutade direfter vid utvérderingen att anta Tekniska Ver-
} kens anbud. Kommunerna har i tilldelningsbeslutet uppgivit att vid utvir-
deringen det anbud med lédgst totalpris inklusive transportkostnader anta-
gits. Av handlingarna i mélet framgér att Tekniska Verken avgivit pris i

anbudet utan att inkludera kostnaden for f6rbrinningsskatt.

Lénsritten gor foljande bedémning.

[ milet &r ostridigt att Kommunerna efterfragat ldgst pris inklusive kostnad
[or forbrinningsskatt. Tekniska Verken har i sitt anbud inte inbegripit ef-
terfrigad forbranningsskatt. Linsrittens bedémning dr ddrfor att Kommu-
nerna tillimpat utvirderingkriteriet "lidgst pris” fel genom att anta Tekniska

Verkens anbud och inte utvirdera i enlighet med forfragningsunderlaget.
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Kommunerna har dirfor dsidosatt gemenskapsrittens principer om likabe-
handling, transparens och fSrutsebarhet i enlighet med 1 kap. 9 § LOU
vilket medfort att Bolagen lidit eller kommer att lida skada. DA felet vid
utvirderingen inte paverkat det konkurrensuppstkande skedet far det anses

tillrdckligt att forordna rittelse. Rétteselen ska ske genom att utvdrderingen

gors om.

DOMSLUT

Lénsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst efter rittelse i
form av ny utvirdering av anbuden. Dessa ska da utvirderas inklusive for-

bridnningsskatten under den del av avtalsperioden som sddan skatt kommer

att tas ut.

Lansritten upphaver det interimistiska beslutet av den 18 juni 2009.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D)

Carl-Gustaf



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrdtten.

Overklagandet skall ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten lamnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgang i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd b6ér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan snarast gérs till Regeringsritten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att f& prévningstillstdnd

den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen hérfor

ook N

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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