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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2014-06-18 1888-14
Meddelad 1

Foredragande: M. Ek Lindqvist  Karlstad

KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2014 -05- 2 3 v
Deje Husplat Aktiebolag, 556577-0707
Ostanvindsgatan 5 Avd
652 21 Karlstad Dnr
Ombud: Advokat Viktoria Edelman samt Jur.kand. Maja Lof] Lngm ' Aktbil

och Jur.kand. Jaana Nilsson

Andersson Gustafsson Advokatbyra KB
Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
S#fflebostdder Aktiebolag, 556499-8697
661 80 Siffle

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphandling, LOU

AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att Séfflebostédder Aktie-
bolags upphandling av totalentreprenad rérande yttertaksrenovering Pers-
sons Grand 3 och norra takhalvan O:a Storgatan Kvarteret Banken 12 i

Séffle far avslutas forst sedan réttelse skett i enlighet med domskélen.

Dok.Id 111076

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag

651 12 Karlstad torget E-post; forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00
. www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Safflebostider Aktiebolag (myndigheten) genomf6r en upphandling av en
totalentreprenad rorande yttertaksrenovering Perssons Grénd 3 och norra
takhalvan O:a Storgatan Kvarteret Banken 12 i Séffle enligt bestimmelser-
na i LOU. Upphandlingen genomfors med ett forenklat forfarande och det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten kommer att antas. Deje Husplat Aktiebolag (bolaget) och
ytterligare tre leveranttrer har limnat in anbud i upphandlingen. Enligt
tilldelningsbeslut samt tillhérande utvirdering framgar vinnande anbudsgi-

vare samt att bolagets anbud rankats som nummer tva i upphandlingen.
PARTERNAS INSTALLNING

Bolaget ansoker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen inte ska f
avslutas innan rittelse vidtagits genom att en ny anbudsutvérdering genom-

forts vid vilken anbudet frin vinnande anbudsgivare inte ska utvérderas.

Bolaget anfor sammanfattningsvis foljande. Myndigheten har under koden
AFG.12 Bodar, i de administrativa foreskrifterna i forfradgningsunderlaget,
valt att ange att totalentreprendren ska hélla erforderliga bodar. Det innebér
att det ankommer pé totalentreprendren att anordna och sté f6r kostnaden
for de bodar som behdvs for att kunna utfora entreprenaden. Vinnande an-
budsgivare har i sitt anbud angett vi forutsdtter att vi kan disponera ut-
rymmen i byggnaden till Personalutrymmen”, vilket &r en otillaten reser-
vation. Reservationen har inte prissatts. Den reservation som vinnande an-
budsgivare angett i sitt anbud forutsitter att myndigheten i1 férfragningsun-
derlaget hade angett kod och rubrik AFG.1272 Utrymme i befintlig bygg-
nad vilket tillhandahdlls istallet f6r kod och rubrik AFG.12 Bodar. Vin-
nande anbudsgivares anbud innehaller en reservation och det bolaget har

saledes inte avgett anbud i Sverensstimmelse med forfrdgningsunderlaget.
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Eftersom detta anbud innehéller en otillaten reservation skulle det inte ha
tagits upp till utvirdering. Att utvirdera ett anbud innehéllande en icke
prissatt reservation strider mot likabehandlingsprincipen och myndigheten

skulle ritteligen ha forkastat vinnande anbudsgivares anbud.

Bolaget har limnat in ett komplett anbud utan reservationer. Myndighetens
forfarande att anta ett anbud som innehaller en otilléten reservation som
inte heller har prissatts har inneburit att bolaget, som rangordnats som
nummer tvé i upphandlingen, inte har tilldelats kontraktet. Bolaget har

hérigenom lidit eller riskerat att lida skada.

Myndigheten medger att riittelse sker pa sé sétt att en ny anbudsutvérde-
ring utan vinnande anbudsgivares anbud genomf6rs och anfor sammanfatt-
ningsvis foljande. Efter en fornyad genomgang av anbuden konstateras att
skrivningen i vinnande anbudsgivares anbudshandlingar kan uppfattas som
en icke-prissatt reservation. Detta anbud skulle dérfor inte ha tagits upp till

utvirdering.

SKAL FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-

heter behandla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Bedomning och slutsats

I de administrativa foreskrifterna i f6rfrdgningsunderlaget anges under
punkt AFB.31, Anbuds form och innehdll, att anbud ska avges i 6verens-
stimmelse med 6versdnt forfragningsunderlag. Under punkt AFB.311,
Huvudanbud, anges att huvudanbud ska vara helt i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. P4 sida 1 i foreskrifterna f6r upphandlingen framgér att
beskrivningen av totalentreprenaden ansluter till AMA AF 12, Administra-
tiva foreskrifter med rdad och anvisningar for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader. Pa sida 20 i foreskrifterna anges kod AFG. 12 i
AMA AF 12 samt att totalentreprendren haller erforderliga bodar.

Det #r i méalet ostridigt att den upphandlande myndigheten vid sin anbuds-
utvirdering, genom att ldmna tilldelningsbeslutet till en anbudsgivare som
gjort en reservation, har frangétt kravet i upphandlingsforeskrifterna att
anbud ska avges i Gverensstimmelse med dessa. Forvaltningsrétten konsta-
terar att det av upphandlingsforeskrifterna framgér att anbud ska avges i
overensstimmelse med forfragningsunderlaget. Vidare konstateras att be-
skrivningen av totalentreprenaden ansluter till AMA AF 12 och att det {6-
reskrivs att totalentreprentren ska halla erforderliga bodar. Vinnande an-
budsgivare forutsitter i sitt limnade anbud att denne att kan disponera ut-
rymmen i byggnaden till personalutrymmen. Mot bakgrund av det anférda
finner férvaltningsrétten att det i mélet &r klarlagt att upphandlande myn-
dighet har 1imnat tilldelningsbeslutet till en anbudsgivare utan beaktande
av att anbudet inte &r i enlighet med forfradgningsunderlaget. Genom att
tilldelningsbeslutet 14mnats till en anbudsgivare vars anbud inte &r i enlig-

het med forfragningsunderlaget har den upphandlande myndigheten brutit
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mot principen om likabehandling. Den upphandlande myndigheten har
dédrmed brutit mot 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget var det nist mest férdelaktiga anbudet i upphandlingen. Det fér 1
maélet anses klarlagt att bolaget ddrigenom lidit eller kan komma att lida

skada. Dérmed finns forutséttningar for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av vad som framkommit i mélet att
upphandlingen genom rittelse kan uppfylla kraven i LOU. Réttelse ska ske
pa s4 sitt att en ny anbudsutvérdering genomf6rs varvid endast de anbud

som avges i dverensstimmelse med forfragningsunderlaget utvérderas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. Information om hur det sker aterfinns i bilaga

till denna dom (DV 3109/1B LOU).

ﬂ\_&\(\a&m WA

~~—-Anders Osterlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet-
har meddelats vid en muntlig fothandling, ellex
det vid en sddan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnexliga skil att préva
overklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla
1. Klagandens person- /otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dt6jsmil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mél om verprovning enligt Jagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom ellet
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgodrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Et gl
férvaltningsritten.




