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BAKGRUND

T T e HRA e g

- Simrishamns kommun genomfor upphandling avseende fyllnadsmaterial
- och schaktmassor (D-nr SBN 2018/895). Upphandlingen genomfbrs som ett
fdrenkilat forfarande enligt LUF. Syftet med upphandlingen ér att tillgodose
- komrmfmens behov av sand-, grus-, sten-, och annat fyllnadsmaterial i sam-
"‘}f{f{"*m‘_._‘ _ bait Ined gatuarbeten, mindre schaktarbeten samt planerade anldggnings-

och servicearbeten. Ramavtalet omfattar enbart uppdrag till och frin kom-

munens VA-enhet.

Genom tilldelningsbeslut den 20 november 2018 antogs Skanska Industrial

Solutions AB som leverantér av fyllnadsmaterial och schaktmassor.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ejlertslund Grus och Betong AB (Ejlertslund) anssker om 6verprévning
och yrkar att utvarderingen ska goras om. Till stdd for sin talan anfor bola-
get bla. foljande. Ejlertslund ar ett av fyra bolag som limnat anbud i upp-
handlingen. Tva bolag har ldmnat mycket ldgre anbud 4n Ejlertslund och ett
annat bolag. Forklaringen &r att bl.a. Ejlertslunds terminal &r centralt place-
rad i Simrishamns kommun, vilket borde vara en stor fordel f6r kommunen
da det ofta &r akuta atgidrder som VA-enheten arbetar med. De tva andra an-
buden som hade ett ldgre pris har sina terminaler placerade i Onnestad, med
en transporttid pa cirka 2,5 timme. Denna frakt méste kommunen képa in,
med resultatet att slutsumma blir hogre 4n om materialet kopts fran dem.
Denna fraktkostnad gor att foretagen i Onnestad har ett orimligt avstand till
Simrishamns kommun. Kommunen borde ddrmed ha forkastat dessa anbud,
dér anldggningen inte ligger inom rimligt avstand for att himta och limna
material. Det &r inte heller miljoméssigt hallbart att ha en terminal s& langt
bort. De skulle ha kunnat ldmna ett billigare pris med en terminal pa ett an-

nat geografiskt avstdnd men de kunde inte ténka sig att det endast var priset
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som skulle vara avgorande. Hade de vetat att ett pris frin en mer avldgsen
plats skulle accepteras hade deras anbudspris varit mycket lagre 4n det vin-

nande anbudet.

Simrishamns kommun anser i forsta hand att ans6kan ska avvisas som for
sent inkommet da anstkan ldmnats in dagen efter att avtalsspérren 16pte ut.
Om ansokan dndé provas anser kommunen att den behover kompletteras
med uppgifter om pé vilket sétt kommunen har brutit mot LUF och pé vilket
sétt Ejlertslund riskerar att lida skada. Endast den omsténdigheten att en an-
laggning dr placerad orimligt 1angt ifran kommunen bor inte kunna ligga till
grund for att ett anbud ska uteslutas. Kommunen gor bedémningen att verk-
samheten kan fungera bra dven om schaktmassor och material ska him-

tas/limnas i Onnestad.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla alla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten prova om en upphand-
lande enhet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pé talan av en le-
verantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 20 kap. 1 § LUF framgar bl.a. att om en upphandlande enhet &r skyldig
att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket eller 19 kap. 29 § och underréttelsen har skickats med elektroniskt
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medel, far den upphandlande enheten inte ingé avtal (avtalsspérr) forrdn 10

dagar har gatt fran det att underréttelsen skickades.

Av prop. 2009/10:180 s. 109 framgar att om den upphandlande myndig-
heten eller enheten inte samma dag skickar underrittelsen om tilldelning sbe-
stut till samtliga anbudsstkande eller anbudsgivare, méste avtalsspirrens

langd anges utifran den dag da den sista underrittelsen skickas.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

[ upphandlingsdokumenten anges att vid himtning av varan giller leverans-
villkor fritt lastat vid anbudsgivarens depa (punkt 4.3.2) och vid leverans av
varan géller leveransvillkor fritt levererat inom Simrishamns kommun
(punkt 4.3.3). I prisbilagan finns en kolumn f5r angivande av pris per ton

material.

[ frdgor och svar har kommunen den 10 oktober 2018, pa frga om priset
ska vara detsamma oavsett leveranssitt, informerat om att priserna i prisbi-
lagan ska lamnas exklusive frakt. Kommunen angav vidare att om leverans

efterfragades kommer det att bestéllas separat.

Vidare informerade kommunen den 15 oktober 2018 bl.a. om att kommunen
har ett lager pa Branteviksvédgen 58 och att da transporter till och frén an-
budsgivarens depd 4r en direkt kostnad f5r kommunen kan upphandlingen
komma att avbrytas om anbudsgivaren erbjuder en depé pa orimligt 1angt

avstand fran den platsen.

Den 17 oktober 2018 fortydligade kommunen i frdgor och svar att med

“rimligt” avstdnd menas att den fraktkostnad som blir forknippad med att
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héamta massorna ska st i rimlig proportion till de priser som massorna er-

bjuds till. Kommunen anger samtidigt att det &r svart att sétta en exakt av-

standsgrins innan det &dr kéant vilka priser som limnas 1 anbuden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Niér det forst géller huruvida Ejlertslunds ansékan kommit in i rétt tid fram-
gér det av de handlingar kommunen ldmnat in att tilldelningsbeslutet med-
delades genom deras upphandlingssystem fredagen den 9 november 2018
kl. 15.37. Meddelandet nddde emellertid inte fram till den e-postadress som
Eijlertslund hade angivit. Forst mandagen den 12 november 2018 uppmérk-
sammade kommunen detta och skickade beslutet direkt till foretrddaren for
bolaget. Kommunen invénder att det framgar i systemet att foretréddaren den
10 november 2018 liste meddelandet. Mot bakgrund av felmeddelandet &r
det forvaltningsréttens uppfattning att fristen for Ejlertslund inte kan rédknas
fran den 9 november 2018 utan fran tidpunkten for da underrittelsen sdndes
den 12 november 2018. Ansékan som kom in till forvaltningsrétten den

20 november 2018 har darfér kommit in 1 rétt tid.

Vid éverprovningar enligt LUF giller att forvaltningsrétten i princip endast
provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp. Rétten dr emellertid
inte bunden av sékandens yrkanden. En bedomning maste géras med ut-
gangspunkt i upphandlingsdokumenten. Beroende p4 om ett fel som sékan-
den aberopar paverkat det inledande skedet eller utvirderingen kan réttsfo1j-

den bli att upphandlingen ska géras om eller att réttelse ska ske.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs klara och tydliga upp-
handlingsdokument som ger anbudsgivaren tillricklig ledning for att ut-
forma ett konkurrenskraftigt anbud. Av handlingarna ska det framgé vilka

krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. S&dana krav
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madste upprétthdllas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav far inte an-
tas. En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att bestimma
vilka fSrutsittningar som ska gilla i en viss upphandling. Utformningen
mdste dock vara forenlig med de grundlidggande upphandlingsrittsliga prin-

cipernai4 kap. 1 § LUF.

Enligt upphandlingsdokumenten ska anbudspriser anges exklusive frakt.
Samtidigt anges att upphandlingen kan komma att avbrytas for det fall att
anbudsgivaren erbjuder en depa pa ett orimligt langt avstdnd fran kommu-
nens lager och att med rimligt avstdnd menas att fraktkostnaden ska st8 i
proportion till de priser som erbjuds. Dessa formuleringar ger enligt forvalt-
ningsrétten inte en tdnkbar leverantor ett tillréickligt tydligt underlag for att
kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingsdokumenten upp-

fyller ddrmed inte kraven pé transparens och forutsigbarhet.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten att Ejlertstund
har visat att kommunen i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot
4 kap. 1 § LUF. D4 Ejlertslund till f51jd hérav har lidit eller riskerat att lida
skada foreligger grund for ingripande mot upphandlingen. Eftersom de bris-
ter i upphandlingen som har konstaterats &r hénforliga till upphandlingsdo-
kumenten och darmed till det konkurrensuppstkande skedet ska upphand-

lingen g6ras om.

Forvaltningsritten beslutar idag att upphandlingen dven ska géras om p3 ta-

lan av AT Grus & Co AB (mal nr 13458-18).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kerstin Hardgren
Astrid Lindeskog har foredragit mélet.

Sida 6
13459-18



PT {(upphandling) « Producerar av Domstolsverket, Avd. fér domstolsurveckling « 2018-11

Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens Narmate regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar malet, se rutan langst ner pa nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sd har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Sktiv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet malnummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommi
in till domstolen nir tiden gar ut.

2. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan na et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

forvaltningsratten — adressen finnsi
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att overklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fot
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
mnnebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 méilet vidare till kammarratten.

Sida1av2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgtvning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

“Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning till om
miélet ska tas upp till- provning.

Kammatritten gerptovningstillstind i fyra

al].. s

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet £or att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Datfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

s lag (2016:1146) om upphandling inom
forsrjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling p fétsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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