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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Karlstads beslut den 23 december 2015 i méal nr 5236-15,
se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten undanréjer forvaltningsrittens beslut och dverlimnar mélet
till férvaltningsrétten for prévning i enlighet med vad som anges i skilen for

kammarréttens avgérande.

BAKGRUND

Genom det dverklagade beslutet avvisade forvaltningsriitten en ansdkan frén
Hjélmarens Sj6tjanst AB (bolaget) om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU. Bolaget dverkla-
gade beslutet till kammarritten och yrkade inledningsvis att malet skulle

aterforvisas till forvaltningsritten for Sverprévning av upphandlingen.

Dok.Id 344352

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag
401 50 Goéteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Kammarritten har direfter underrittats om att Orebro kommun (kom-
munen) den 21 december 2015 ingatt avtal med PRL Sverige AB géllande
utprickning av farleder m.m. i Hjdlmaren. Den 2 februari 2016 meddelade

kammarritten provningstillstand i malet.
YRKANDEN M.M.

Bolaget, som justerat sin talan, yrkar att maélet ska dterforvisas till forvalt-
ningsrétten for provning av avtalets giltighet samt att kammarritten interi-
mistiskt ska besluta att avtalet inte far fullg6ras. Bolaget anfor bl.a. fol-

jande.

Forvaltningsritten har avvisat bolagets ansékan om Gverprévning med
hénvisning till att ansékan inte kommit in innan avtalsspérren 16pt ut.
Kommunens underrittelse om tilldelningsbeslutet har emellertid inte
utformats pa ett korrekt sétt. Enligt lagtextens formulering ska underrittel-
sen innehélla en uppgift om den period under vilken avtalsspérren ska gélla.
En period dr en angiven tidsperiod med borjan och slut eller ett exakt antal
dagar. I det aktuella fallet har ndgon sddan uppgift inte angivits. Det fram-
gar endast att avtalsspérren dr minst tio dagar. Nagon upplysning om nér
avtalsspérren 16per ut saknas séledes. Avtalsspérren har ddrmed inte borjat

I6pa.

Kommunen har dvertritt de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.

Inget av de 6vriga leverantérernas anbud uppfyller de krav som anges i

forfragningsunderlaget. Samtliga anbud ut6ver bolagets borde siledes ha

diskvalificerats och bolaget tilldelats kontraktet. Genom att Gvriga anbud
inte har diskvalificerats har kommunen inte behandlat leverantorerna lika.

Bolaget har lidit skada till f61jd av de fel som begétts.

Trots att den aktuella upphandlingen inte gjorts pa ett korrekt sitt har avtal

ingatts. Avtalet ska i sak fullgdras i storre omfattning under véren och
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sommaren. Det kan beh6va ske viss materialanskaffning, vilket om ett inte-
rimistiskt beslut meddelas pa ett tidigt stadium kan innebara minskad skada
for bide kommunen och PRL Sverige AB till dess mélet har provats.
Omfattningen av avtalet riskerar att minska eller helt g forlorad om avtalet
far fortsitta att 16pa och dessutom ror upphandlingen ett betydande belopp.
Bolaget riskerar dédrmed att lida mycket stor skada for det fall fullgérande

inte hindras.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Kommunen har den 6 december 2015 genom elektroniskt medel skickat
tilldelningsmeddelande till anbudsgivarna i upphandlingen. I tilldelnings-
meddelandet har kommunen angett att “Frén det att den upphandlande
myndigheten meddelat anbudsgivarna tilldelningsbeslut, intrider avtalsspirr
om minst 10 dagar d4 myndigheten inte fir teckna avtal”. Genom formule-
ringen i tilldelningsbeslutet har kommunen tydliggjort sin avsikt att den
lagstadgade avtalsspérren kommer att respekteras och att avtal inte kommer
att ingds under minst tio dagar. Att tolka formuleringen pé det sittet att det
finns en tidsméssigt obegrinsad mojlighet till Sverprévning framstar inte
som logiskt for en normalt informerad anbudsgivare. Bolagets ansékan om
overprovning inkom den 22 december 2015, dvs. efter det att avtalsspirren
16pt ut. Dirmed har forvaltningsrétten haft fog for att avvisa bolagets

ansdkan om Gverprovning,
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

19 kap. 9 § forsta stycket LOU anges foljande. En upphandlande myndighet

ska snarast mdjligt skriftligen underritta anbudssékandena och anbudsgi-

~varna om de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela

ett kontrakt och om skilen for besluten. I underrittelsen ska myndigheten
ange den period under vilken avtal enligt 16 kap. 1 § inte far ingds (avtals-

sparr).
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I forarbetena anges (prop. 2009/10:180 s. 115) att underrittelsen om tilldel-
ningsbeslutet ska inneh3lla en exakt uppgift om avtalsspérrens lingd. Vi-
dare anges (s. 338) att det &r underrittelseskyldigheten avseende tilldel-
ningsbeslutet som utloser avtalssparren. Om underrittelsen inte uppfyller de

krav som anges borjar avtalsspérren inte 16pa.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal (avtalsspérr) forrén tio dagar har gatt fran det att underrittel-

sen enligt 9 kap. 9 § skickades med ett elektroniskt medel.

116 kap. 13 § andra stycket LOU anges att ett avtal ska forklaras ‘ogiltigt
bl.a. om det har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspirr och de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i
denna lag har Svertriitts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.
Kammarritten gor foljande bedomning.

Enligt kammarréttens mening innefattar det tilldelningsmeddelande som
kommunen skickat till anbudsgivarna inte ndgon exakt uppgift om avtals-
sparrens ldngd. Underrittelsen uppfyller dérfor inte de krav som anges i

9 kap. 9 § LOU, vilket far till foljd att nigon avtalsspérr inte borjat 16pa.
Forvaltningsritten borde ddrmed inte ha avvisat ansSkningen pa angiven

grund. Beslutet ska déarfér undanréjas.

Bolagets talan i sak tar numera sikte pa giltigheten av det avtal som slutits
mellan korhmunen och en annan leverantdr. Med hénsyn till instansord-
ningsprincipen fér det i forsta hand ankomma p4 forvaltningsritten att préva
denna fraga. Vidare anser kammarritten att det dr limpligt att forvaltnings-
riften dven provar det av bolaget framstéllda interimistiska yrkandet. Malet

ska darfor verldmnas till forvaltningsritten for ny provning,
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FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
I KARLSTAD - 2015-12-23 5236-15
Meddelat i Karlstad
Marie Larsson
SOKANDE
Hjélmens Sjétjénst AB, 556855-0007
Framnésudden 20
705 10 Orebro
" MOTPART
Orebro kommun
Box 300 00
701 35 Orebro
SAKEN
Offentlig upphandling; nu friga om avvisning
AVGORANDE
Forvaltningsritten avvisar Hjdlmens Sjotjinst AB:s ansékan om
Overprévning enligt LOU.
Dok.Id 148402
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Orebro kommun har génomfdrt upphandling av utprickning av farleder
m.m. i Hjdlmaren (Tn 4353/2015). Underrittelse om tilldelningsbeslut har
skickats elektroniskt den 6 december 2015. Hjdlmens Sjstjanst AB ansoker
om Sverprévning av upphandlingen. Anstkan inkom till forvaltningsritten
den 22 december 2015.

SKAL FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Om en upphandlande myndighet 4r skyldig att skicka en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 § och
underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, fir den upphandlande
myndigheten inte ingd avtal (avtalsspérr) forréin tio dagar har gétt fran det at

underrittelsen skickades.

Om underrittelsen har skickats p4 annat sitt in med ett elektroniskt medel
till en eller flera anbudssdkande eller anbudsgivare, for avtal inte ingés for-

rdn 15 dagar har gétt fran utskickandet.

Om en upphandlande myndighet i underrittelsen har angett en léingre avtals-

~spérr &n den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén efter ut-
gangen av den angivna perioden (16 kap. 1 § Lag (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU).

En anst6kan om 6verprovning av en upphandling ska ha kommit in till for-
valtningsrétten fore utgéngen av en sidan avtalsspérr som avses i1 eller 3 §

(16 kap. 11 § LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Orebro kommun har i den aktuella upphandlingen den 6 december 2015
skickat en underrittelse om tilldelningsbeslutet med ett elektroniskt med-
delande till anbudsgivarna och har déri angett att det fSreligger en avtals-
spérr pa minst tio dagar d& myndigheten inte far teckna avtal. En ansékan
om 6verprovning av upphandlingen skulle dérfor enligt 16 kap. 11 § LOU
ha kommit in till frvaltningsrétten senast den 16 december 2015. Hjélmens
Sjotjanst AB:s ans6kan kom in den 22 december 2015 och har dérmed

kommit in for sent for att kunna provas av férvaltningsritten.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta beslut kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B

Anders Osterlin
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pA en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om det ar
av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgéng i kammar-
ritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag. -

Om prvningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dédrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for 6verklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat nagot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dér
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gitt fran det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nds for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift 4ndras 4r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fi provningstillstind,
4. den dndring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta.

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga B




