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BAKGRUND

Halmstads Fastighetsaktiebolag (HFAB) har genomftrt upphandlingen Kv.
Sten 8:28, Halmstad, Takunderball, dnr HFAB 2015/0063.

Den 7 maj 2015 har HFAB meddelat att upphandlingen avbryts och fram-
fort bl.a. foljande. Vid anbudstidens utging har det kommit in tva anbud,
varav det ena fran Fast Entreprenad Bygg AB (Fast). Den andra leverantd-
rens anbud hiller sig inte inom HEABs budgeterade ramar, vilket innebir
att anbudet forkastas. D4 det siledes vid utvéirderingen enbart Aterstdr ett
anbud viljer HFAB att avbryta upphandlingen med hénvisning till bris-

tande konkwrens.
YRKANDEN M.M.

Fagst yrkar att forvaliningsrétten ska ogiltigforklara beslutet att avbryta
upphandlingen och bestirma ait Fast ska tilldelas kontraktet. Fast anfor i
huvudsak f5ljande. HFAB har i strid med LOU uteslutit den andra anbuds-
givarens anbud med hinvisning till att anbudspriset & for hogt. 1 forfrag-
ningsunderlaget anges inte att anbud inte far Gverstiga en viss summa. Det
firs varken i LOU, praxis eller doktrinen néigon grund for att utesluta en
enskild anbudsgivare pa grund av for hogt anbudspris. Tvittom blir konse-
kvensen av ett fr hgt anbudspris att det blir svért att vinna en upphand-
ling, Fr att avbryta en upphandling p4 den. aktuella grunden krzvs att
samtliga anbud Sverstiger den aktuella budgeten, men det har Fasts anbud
inte gjort. HFAB har siledes blandat samman 4 ena sidan grunderna for
uteslutning av leverantor och 4 andra sidan avbrytande av upphandling.
HFAB har pastitt att det finns sakligt godtagbara skl for att avbryta en.
upphandling trots att det finns flera anbud aft utviirdera. Om det vid en
upphandling endast aterstir en anbud kan det finnas saklig grund {or av-
brytande, men inte nér det aterstér tv4 anbud. Skilet for att det krivs sak-
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ligt godtagbara skl for att avbryta en upphandling &r att skydda anbudsgi-
varna mot godtycke. Anbudsgivare lagger ned omfattande resurser pa att
lagga anbud och har rétt att dtminstone fa sitt anbud provat.

Vidare 4r den aktuella upphandlingen en i raden diix anbudsgivarna har bli-
vit allt firre. Fast och den andra leverantSren har under ménga &r 1amnat
anbud i sarama upphandlingar. Det kan ha varit s4 att HFAB har tagit ovid-
kommande hinsyn, som har samband med ett annat avtal, i beslutet att

avbryta upphandlingen.

Fasts anbud har utvirderats som det vinpande anbudet. Om upphandlingen
inte avbrutits skulle Fast ha tilldelats kontraktet. Fast lider eller riskerar att
lida skada av beslutet att avbryta upphandlingen.

HFAR anser att Fasts anstkan ska avslas och anfér i huvudsak foljande.
Det forhéllandet att endast tva anbud kozmit in innebir att det funnits god
tagbara skil for att avbryta upphandlingen med hinvisning till bristfalligt
konkurrensutnyttjande. Av praxis framgér ait en upphandlande myndighet

inte har négon skyldighet att fullfslja en inledd upphandling och ait rétten
att vilja att avbryta en upphandling inte #r forbehéllen undantagssituation-
er (se bl.a. EU-domstolens avgtrande C-27/98, Fracasso och Leitschutz).
En upphandlande myndighet har eit stort bedomningsutrymme ndr det gél-
ler att avbryta en upphandling. Den omsténdigheten att en upphandling inte
formétt utayttja marknadens konkurrens pé ett effektivt sétt utgor godtag-
bart skal for valet att inte fullfSlja en upphandling.

HFAR beddmer att en upphandling med det nv aktuella kontraktsféremalet
under normala forhéllanden ska locka fler 4n tvi anbudsgivare. Vid tva ti-
digare upphandlingar av liknande karaktéir som HFAB genomfort 2014-
2015 kom fyra anbud in, vilket framgér av bilagda anbudsprotokoll (dnr
HFEAB 2014/0040 och HEAB 2015/0041).
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Huruvida tvé inkomna anbud ar tillréickligt for att konkurrensutnyttjandet
ska anses tillrackligt effektivt miste provas i varje fall for sig. Upphand-
lingsregelverket foreskriver i andra sanmanbang att antalet anbud, for att
uppna effektiv konkurrens ska vara minst tre ill fern (se 11 kap. 4 § LOU,
jft dven EU-domstolens hanvisning till detta i C-27/98, Fracasso och
Leitschutz, p, 26-28). Det mste betraktas som et misslyckande ur konkur-
renssynpunkt att en vpphandling endast attraherar tva anbud, d3 den nu
aktuella marknaden kénnetecknas av eft férhillandevis stort och méngfa-
cetterat konkutrenstryck med méanga aktérer av varierande storlek, Det kan
bero pa ﬁrfrégningsunderlagets utformning, eller ytire faktorer sasom tid-
punkten fr annonseringen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra npphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En skriftlig underritielse ska snarast mdjligt J&mnas il anbudsstkandena
och anbudsgivarna &ven nér en upphandlande myndighet beslutar att av-
bryta en upphandling for vilken det har gitt ut inbjudan att Iémna anbud
samt vid beslut att sbra om upphandlingen. I underréticlsen ska skélen for
beslutet anges (9 kap, 9 § andra stycket LOU).

Om den upphandiande myndigheten brutit mot de grundlaggande princi-
perna i1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och

detta har medf5rt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande enhet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyldighet
att fullfolja en paborjad upphandling. Eit sidant beslut méste dock f5ka de
grundliggande reglerna i fordraget i allm#nbet och principen om f5rbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet i synnerhet (C~92/00, HI, REG
2002 a. I-05553 punkt 41 och 47). EU-domstolen har vidare uttalat att ett
beslut att avbryta en upphandling inte #r férbehallet undantagssituationer
eller da det finns tupgt véigande skél (C-27/98 Fracasso och Leitschultz
punkt 23 och 25).

Utgéngspunkten #r dérmed att en upphandlande enhet har ritt att sjilv av-
g0ra nér det finns forutsétiningar fr att inleda en upphandling och nir en
inledd upphandling behdver avbrytas, dven om majligheten att avbryta en
upphandling #r begrinsad enligt ovan. Eit beslut att avbryta en upphand-
ling méste dock vila p4 sakligt godtagbara skl och fér inte vara godtyck-
ligt (jfr RA 2009 ref. 43).

Bland skl som i praxis har ansetts vara sakligt godtagbara kan bl.a. ném-
nas omstindigheten att endast ett anbud aterstar, dvs. bristande konkurrens
(ifr C-27/98, Fracasso och Leitschutz samt RA 2008 ref. 35), att en upp-
handlande enhet efter att ha beddmt anbuden inser att den med hinsyn till
innehallet i forfragningsunderlaget inte har méjlighet att vilja det bista
anbudet (jfr C-244/02, Kauppatalo Hansel) och for dyra anbud (jfr RA
2009 ref, 43).

I mél om §verprisvning enligt LOU géller som huvadprincip att den part som
por géllande att en upphandling fr felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka

omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bar be-
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gréinsas till de grunder som parten dberopar (jfr Hogsta fSrvaltningsdomsto-
lens avgdrande RA 2009 ref. 69).

Utredningen

Av Forfragningsunderlag, Admipistrativa foreskrifter den 6 mars 2015
framgér bl.a. f5ljande.

ATFB.11 Upphandlingsforfarande
Forenklad upphandling,

—

AFB.17 Forntsitiningar for upphandlingens genomférande
Entreprenaden kommer att upphandlas under fSljande forutsétmingar;
- Ait bestillarens ekonomiska ramar halles.

Innan avtal tecknas med entreprendren ska denna kunna visa att fiiretaget uppfyll-
ler sina skyldigheter gentemot samhéllet och bl.a, inbetalar skatter och avgifter
m.m. Bestéllaren forbehaller sig rétten att firkasta samtlipa anbud samt inte av-
ropa. option.

AFB.S Anbudsprivning
Bestillaren frbehiller sig ritten att frkasta anbud.

AFEB.53 Prévoing av anbud

—

Det anbud som uppfyller samtliga ska-krav samt har l&gst pris kommer att antas.

Forvaltningsrattens avgdrande

Fragan i mlet &r om det funnits sakligt godtagbara skél for HFAB att av-
bryta upphandlingen och o det beslutet 1 Svrigt stér i Gverensstdmmelse
med de grundliggande unionsriattsliga bestimmelser och principer som
rader inom omréadet for offentlig upphandling.

Av praxis (RA 2005 ref. 62) och lag (16 kap. 12 § LOU) fljer att allmin fi5r-
valtningsdomstol kan Gverpriva beslut om att avbryta en upphandling.

En upphandlande myndighet kan avbryta en upphandling fram till dess att ett
kontrakt féreligger. En forutsittning for ett sddant beslut dr att det ar sakligt
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grundat. Anbudsgivaren ska skriftligen underréittas om beslutet och om skilen
for detta. En s3dan underrittelse har lmnats av HFAB.

HFAB har avbrutit upphandlingen med hanvisning till att det varit friga
om bristande konkurrens, eftersorm endast tva anbud l&mnats och endast
Fasts anbud #terstod efter att det andra anbudet uteslutits da det beddmts
overskrida HFABs budget for upphandlingen. HFAB har dédrefter dven
anfort att redan det forhAllandet att endast tvé anbud kommit in i sig inne-
br att det varit frdga om bristande konkurrens och att det dérfor funnits
sakligt godtaghara skl for att avbryta upphandlingen.

Fast har bland annat anfért att det inte finns nAgot krav i forfragningsun-
derlaget pa att anbud inte fr verstiga en viss sumina. Forvaltningsritten
konstaterar emellertid att det i de administrativa foreskrifterna, AFB.17
Férutsittningama for upphandlingens genomforande, anges bl.a. att entre-
prenaden kommer att upphandlas under féruts4ttningen att bestéllarens
ekonomiska ramar hélls. Fast inte har bestridit HFABs uppgift om att den
andra anbudsgivarens anbud Sverskridit HFABs budget och det har inte
heller kommit fram skl for att ifrigasiitta HFABs bedémming i denna del
(jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 18 mars 2014 i mal nr 7224-13).
Diérmed beddmer forvaltningsritten att HFAB haft sakligt godiagbara skl
for att avbryta upphandlingen pd grund av dels att det anbud som en annan
leverant®r dn Fast 1amnat dverskridit budget (jfr bl.a. RA 2009 ref, 43),
dels att endast ett, nérligen Fasts, anbud dérmed aterstod (jfr bl.a. RA
2008 ref. 35). Det har inte heller kormumit fram att de grundldggande prin-

cipera i unionsrétten trétts for nar.

HFAB har siledes haft sakligt godtagbara skél for att avbryta upphandling-

en. Fasts ansokan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
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Foredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin,
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DV 3109/18 «<LOU 201314 * Producemt 2w Domstalswesket

YLy

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fveddaga forvaltoiogsrittens beshot
ska skrtva till Kammarvitten i Goteborg.
Skrivelsen, ska dock sldckas eller lioanas till
forvaltningsritien,

Overklagandet ska ha kommit in 61l
fotvaltningsitten fnom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beshitet. Om beshitet
har meddelats vid en muatie fothandling, eller
det vid en sidan férhandling hat angetts nir
beslutet kornmer att meddelas, sla dack
tverklagandetha kommit in inom tre veckos
frin den dag domstolens beshit meddelades.
Tiden for éverklapandet for offentlig patt riknas
frin den dag heslutet meddelades.

Om sista dagen fiir &vetklagandet infaller pd
l6rdag, séndag eller helrdas, midsommarafton,
julafion, eller ayimsafton sicker det att shrivelsen
komtner in nista vardag,

For att ctt Sverklagande ska lonna tas upp i
lkarpmarriitted fordras ait provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

+ privoingstillstind om

1. det finns anledning st betvivia
rktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kornmit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma dtigheten av
det slat som fétvaltningsritten hat
krommit Gl

3. detiir av vikt for ledning av
itistillimpningen att Sverklagendet
privas av hopre ritt, eller

4, detannars finne synnedipa skil att préva
Sverldagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stie
forvaltninpssittens heslut fast. Det fr dirftx
vikfigt att det klart och tydlist frampicav
overklagandet tll kawmarritten varfor man
anger att prévoingstillstind bét meddelas,
Skrivelsen med Bverklagande ska innehilla

1, Rlapeodens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonaummer

tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer till klagandens achetsplats
ska ocksd ampes samt eventueell annan advess
dir Maganden kan nds far delgivning. Om,
dessa uppgifter har limnats tidigarc i milet —
och ot de forifarande fr akiuella — behgver
de iate uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadsess, telefomnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnutnimer anges. Om pizon
person- cller adressuppgift indras, ska
iinddngen utan, dedjemal antnilas Hll
kammarditten.

2. den dom/heslut som Gverklagas med
uppglft om forvaliningsrittens qama,
modloummer satot dagen f6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for en
begiiran om prévaingstillstind,

4, dea inddop av forvaltoingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stiad,

5. de bevis sorn Kapanden vill beropa och vad
han /hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltaingssiitten fampir av
domen/beshztet:

T ms] om éverpravning enligt lagen (2007:1097)
om offendig upphandliog eller lagen (2007:1092)
om upphandling inotn omridena vatten, energi,
transporter och posttjiinster fir avial shutas innan
tiden f5r & de av rittens dom cller
beslut har lopt ut. T de flesta fall fir avtal shitas
nir o dagar har gitt frin det att ritten avgjort
rodlet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. X
vissa fall £ir zvtal shatas omedelbart. Fitt
tverklapande ay rittens avgirande fir inte
privvas sedan avtal har slutits, Pullstindig
mformation finns i 16 kapitleti de ovan angivaa
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan N vitnda Er till
fll 1 - "tmn"




