Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2014 -07- 1 1 4915-14
Avdelning 1 Meddelad i
Malmo
SOKANDE
Fasab Mark AB, 556574-7283
Skogsloparvégen 4

281 51 Hissleholm

Ombud: advokaterna Per-Ola Bergqvist och Christoffer Lofquist
Foyen Advokatfirma AB
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211 34 Malmé
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Ostra Géinge kommun G
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OVRIG BERORD Dnr

Peab Asfalt AB Ksnr Aktbil
Box 22364

250 25 Helsingborg

Ombud: bolagsjuristen Fredrik Andersson
Peab AB

Box 808

169 28 Solna

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Ostra Goinge kommuns upphandling avseende ombyggnation av Holma-
vigen i Knislinge far inte avslutas forrén rittelse vidtagits genom en ny

utvirdering dir Peab Asfalt AB:s anbud inte far beaktas.

Dok.Id 213580
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Ostra Géinge kommun genomf&r en upphandling avseende ombyggnation
av Holmavégen i Knislinge, dnr KS 2014/216.052. Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har
Peab Asfalt AB (Peab) tilldelats kontraktet. Anbudet fran Fasab Mark AB
(Fasab) har placerat sig pa andra plats.

Fasab ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pd s& sitt att utvirderingen

gbrs om varvid Peabs anbud inte far beaktas. Som grund for sin talan anfor

bolaget bl.a. féljande.

I AFD.342 anges att anbudsgivaren ska i anbudet limna uppgift om ansvarig
platschef. Platschef ska ha dokumenterad erfarenhet av likvirdiga entreprena-
der. Minst tre referensuppdrag anges avseende likvirdiga entreprenader. Refe-
rensperson anges for respektive entreprenad. Bevis ldmmnas i form av CV.

" Peab har i sitt anbud hanvisat till bilaga 3, platschefens CV, for att uppfylla

skall-kraven. Av ndmnda CV framgér foljande:

Ostra Gsinge kommun, mkr, pagaende 2011-2016
Héssleholms kommun, mkr, pdgaende 2009-2017
Belédggningar Lundaldnken, mkr, Svevia, infragruppen 2003-2003
Underhéllsbeldggningar, mkr, Hérby kommun 2003-2006
Underhallsbeldggningar, mkr, Ystad hamn 2003-2006
Underhallsbeldggningar, mkr, Do Eslév och Do Malmé 2002-2006

Det finns inga ytterligare beskrivningar i platschefens CV eller nigon an-
nan bilaga/handling kopplad till Peabs anbud dér det limnas fortydligande
information avseende ovanstidende referensprojekt. Det framgar inte ndgra
specifika uppgifter om nér och var uppdragen har utforts och det limnas
inte nagra specifika uppgifter avseende vad for typ av arbete som utforts.
Det framgéar sdledes inte vad det dr for typ av uppdrag som déljer sig
bakom referensprojekten. Det enda som anges &r att platschefen har erfa-

renhet av beldggningsarbete. Eftersom referenspersoner inte har angivits
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kan de knapphéndiga uppgifterna inte heller kontrolleras. Den entreprenad
som kommunen upphandlat omfattar under alla omstéindigheter betydligt
fler och mer kvalificerade arbeten &n endast belédggningsarbeten t.ex. in-
stallation av ny belysning, plantering av trdd, asfaltering, uppsittning av
trafikskyltar etc. De referensuppdrag som varje anbudsgivare anger ska
saledes innhalla dessa arbetsmoment for att uppfylla skall-kravet avseende
likvirdiga entreprenader. Det kan konstateras att Peab inte har lamnat till-
ricklig och efterfrigad information om referensuppdragen. Peab uppfyller
dirmed inte skall-kraven avseende angivande av tre referensuppdrag avse-
ende likvirdiga entreprenader samt erbjuder inte en platschef som har do-

kumenterad erfarenhet av likvérdiga entreprenader.

Vidare ska anbudsgivaren ange referenspersoner for varje referensuppdrag
som anges. Det kan konstateras att Peab inte har angivit ndgon referensper-
son till de referensuppdrag som upptas i platschefens CV. Peab uppfyller

darmed inte skall-kravet. Peabs anbud skulle déirmed ha forkastats.

Kommunen hévdar emellertid att de referensuppdrag som redovisas i
platschefens CV i bilaga 3 refererar till de referensuppdrag med tilthérande
referenspersoner som framgar av bilaga 2 till Peabs anbud. Peab har i sitt
anbud endast hdnvisat till bilaga 2 fo6r att uppfylla bolagets tekniska kapa-
citet och inte for att uppfylla stdllda skall-krav avseende offererad plats-
chef. Av anbudet framgar 6ver huvud taget inte ndgon koppling mellan de
referensuppdrag som anges i platschefens CV och de referensuppdrag som

anges i referenslistan for Peab.

Genom att utvirdera och tilldela Peab kontraktet har kommunen agerat i
strid med principerna om likabehandling och transparens. Om kommunen
hade agerat i enlighet med LOU hade Fasabs anbud antagits d4 man place-

rat sig pd andra plats i utvirderingen. Fasab har ddrmed lidit skada.

Sida 3
4915-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anf6ér f6ljande. Platschefens
referensobjekt for Ostra Goinge kommun och Hissleholms kommun, enligt
limnat CV, refererar till de referensobjekt som redogors for i bilaga 2 Re-
Jerenser till Peabs anbud. Dessa referensobjekt dr likvirdiga den entrepre-
nad som upphandlingen avser och innehaller uppgifter om referensperso-
ner. De uppgifter som efterfrigas finns med andra ord med i ingivna an-

budshandlingar varfér anbudet uppfyller stillda obligatoriska krav.

Peab har getts tillfille att yttra sig 6ver ansdkan och anfor bl.a. foljande.
Uppgift om referensperson fér anses vara en formaliafsreskrift av under-
ordnad betydelse. Syftet 4r endast att underldtta f&r den upphandlande
myndigheten i sin kontroll av platschefens erfarenhet. Peab har bekriftat
att platschefen uppfyller foreskrivna genom att kryssa i JA i anbudsformu-
ldret. Utdver de referenser som framgar av bifogat C'V for Peabs platschef
har Peab bifogat en sérskild referenslista vilken anger ytterligare fyra refe-
rensprojekt. Angivna referenser innehéller ocksé uppgift -om kontaktper-
son. Peab har sdledes angivit referensperson i respektive referensuppdrag.
Kravet avseende tre likvirdiga referensprojekt dr uppfyllt. Kravet pa att
referenserna ska vara likvirdiga dr relativt allméint hallet. Det maste frimst
ankomma pé upphandlande myndighet att bedoma vilken typ av referenser
som visar den kompetens som &r relevant i den aktuella upphandlingen.
Begreppet “likvirdig” kan inte utan ndrmare reglering i forfrigningsun-
derlaget inskridnkas pa det sitt som Fasab gor gillande. Varje enskilt ar-
betsmoment kan inte brytas ut och erhélla samma avgérande betydelse.
Peabs angivna referensprojekt 4r under alla omstdndigheter likvirdiga. Det
kan tilliggas att pégéende entreprenader i Ostra Goinge kommun och i
Héssleholms kommun utgor ramavtal for beldggningsentreprenader till ett
virde om cirka 7-10 miljoner kronor respektive 15-20 miljoner kronor. Det
innebér att Peab under avtalstiderna utfor respektive kommuns beldgg-
ningsarbeten inklusive alla tillhérande och omkringliggande arbeten. Ent-

reprenaderna innehéller t.ex. stensittning, belysningsarbeten, skyltning etc.
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Angivna arbetsmoment dr typiska inslag i olika bel&ggningsentreprenader
dven om de inte specificeras sirskilt. Samtliga erforderliga uppgifter finns 1

Peabs anbud. Efterfrigad erfarenhet framgar av angivna referensprojekt.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gdéras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sékande
tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfragningsun-
derlaget.

I punkt AFD.342 och i anbudsformuldret anges att anbudsgivaren ska i
anbudet limna uppgift om ansvarig platschef. Platschef ska ha dokumente-
rad erfarenhet av likvirdiga entreprenader. Minst tre referensuppdrag anges
avseende likvirdiga entreprenader. Referensperson anges for respektive
entreprenad. Bevis ldmnas i form av CV.

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mal

De uppstillda kraven i punkt AFD.342 avseende ansvarig platschef utgor
s.k. skall-krav. Peab har i anbudsformulér kryssat i rutan Ja” att bolaget
uppfyller angivna krav och har uttryckligen hénvisat till bilaga 3 vilken
utgor CV for platschefen.

Av det i punkt AFB.51 uppstillda skall-kravet avseende teknisk kapacitet
foljer att anbudsgivaren ska ha tidigare erfarenhet av likartade uppdrag och
att anbudet ska innehélla en forteckning Gver minst tre referensuppdrag
fran de tre senaste &rent inklusive kontaktuppgifter till uppdragsgivaren.

Peab har i anbudsformuliret vad giller teknisk kapacitet uttryckligen hén-
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visast till bilaga 2 vilken utgér en referenslista pd av Peab utforda mark-

och anldggningsentreprenader.

Det #r sdledes olika skall-krav som ska uppfyllas; dels skall-krav avseende
ansvarig platschef och dels skall-krav avseende teknisk kapacitet. Att Peab
bifogat en referenslista for att styrka bolagets tekniska kapacitet innebr
inte per automatik att samma referensuppdrag dven giller for ansvarig
platschef. Peab har i sitt anbud hénvisat till bilaga 2 for att styrka dess tek-
niska kapacitet. Att platschefens referensuppdrag i bilaga 3 skulle referera
till Peabs referensuppdrag i bilaga 2, sdsom kommunen pastér, finner for-
valtningsrétten inte stod for i Peabs anbud. Det finns siledes inte nigon
som helst koppling mellan referensuppdragen i platschefens CV och de i
referenslistan. Med hénsyn hirtill 4r det séledes endast bilaga 3, den bilaga
som Peab hénvisat till avseende ansvarig platschefs CV, som ska ligga till

grund for beddmningen avseende om skall-kraven &r uppfyllda.

Frégan dr dd om Peab har visat att ansvarig platschef har erfarenhet av lik-
vérdiga entreprenader. Syftet med att inhéimta referensuppdrag dr siledes
att faststélla att platschefen har tillrdcklig erfarenhet f6r att ansvara for to-
talentreprenaden. Av punkt AFD.342 foljer att erfarenheten ska styrkas
genom tre referensuppdrag avseende likvirdiga entreprenader. Begreppet
“likvérdiga entreprenader” féar enligt forvaltningsritten anses innefatta refe-
rensuppdrag som till omfattning och teknisk komplexitet #r liknande den
nu aktuella totalentreprenaden. Vid bedémningen héirav har en upphand-
lande myndighet att utga frdn de uppgifter som en anbudsgivare lamnar i
sitt anbud. Detta 4ven om upphandlande myndighet de facto besitter annan
information. Av platschefens CV framgér inte ndgon utforligare informat-
ion avseende angivna referensuppdrags omfattning eller vilken typ av ar-
bete som utforts i referensuppdragen. Inte heller anges nagot virde pé refe-
rensuppdragen som skulle kunna utgéra nagon form av riktlinje avseende

omfattningen. Enligt forvaltningsritten framgér det sdledes inte av plats-
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chefens CV att referensuppdragen utgoér likvérdiga entreprenader. Déruto-
ver framgér det av platschefens CV inte heller ndgra referenspersoner. Mot
bakgrund av det anf6rda anser forvaltningsritten att Peabs anbud inte upp-
fyller de uppstillda skall-kraven avseende ansvarig platschef. Eftersom
Fasab placerat sig pa andra plats i utvéirderingen har bolaget lidit skada av
kommunens agerande. Upphandlingen ska dérfor réttas pa sa sitt att en ny

utvirdering ska genomforas utan att kommunen beaktar anbudet fran Peab.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

ey ‘@__. — 2 €
Marianne Alwall )

Maria Persson har foredragit malet.







DV 3109/1B -LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6x 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att ptova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummet

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
indringen utan dréjsmail anmalas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prSvningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgr av
domen/beslutet.

I mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtadena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nidr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er ill
forvaltningsritten.

www.domstol.se







