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YRKANDEN M.M.

Danderyds kommun (kommunen) genomftr en ramavtalsupphandling av
hantverkstjanster inom fackomradet ventilationsarbeten, dnr FN
2013/0116. Upphandlingen genomfors som ett Gppet forfarande enligt la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbeslut
daterat den 10 september 2014 framgér att tre anbudsgivare har antagits
och att anbudet frin Svenska CarlAir (CarlAir) har rangordnats som

nummer tva.

CarlAir yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska rét-
tas pé s4 sitt att CarlAirs anbud ska tilldelas fem poiing for utvérderings-
kriterierna kvalitet och milj6 och att anbudet till foljd hiirav ska rangordnas
som nummer ett i upphandlingen. Till stéd for sin talan anfor bolaget i hu-
vudsak f6ljande.

Avforfragningsunderlaget framgér att det 1 upphandlingen funnits fyra ut-

virderingskriterier och att dessa viktats enligt nedan angivna procentsatser.

- Timpris (40 %)

- Pris for form- och sakvaror (40 %)
- Koalitet (10 %)

- Milj6 (10 %)

Av forfragningsunderlaget framgar att utviirdering avseende kvalitet och
miljo ska gdras enligt inskickade handlingar. Vidare framgér att hogsta
poéng &r 5 poéng.

For att erhdlla hdgsta poing f6r utvarderingskriteriet kvalitet krdvs, enligt
forfragningsunderlaget, att anbudsgivaren &r certifierad for verksamhet
som giller detta uppdrag enligt ISO-9000 serien eller BFOK. Fér att erhilla
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hogsta posing for utviirderingskriteriet miljo krévs att anbudsgivaren &r
certifierad for verksamhet som giller detta uppdrag enligt ISO-14000 se-

rien eller BFOK.

Forfragningsunderlaget ger utrymme for anbudsgivare att beropa ett annat
foretags kapacitet, innefattande sévl ekonomisk som teknisk och yrkes-
missig kapacitet. CarlAir har i sitt anbud savitt avser kvalitets- och milj6-
ledningssystem hénvisat till Svenska RegMaster AB (RegMaster), som har
en BF9K-certifiering. En forutsittning for att kunna &dberopa ett annat fore-
tags kapacitet #r att det till anbudet bifogas ett handelsavtal.

CarlAir har till anbudet bifogat ett samarbetsavtal/handelsavtal mellan
RegMaster och CarlAir, Av avtalets text framgér att avtalet syfiar till att
avtalsparterna ska verka tillsammans i entreprenader och projekt och att
solidariskt ansvar giller mellan parterna, Av avtalets lydelse framgér klart
att bolagen verkar tillsammans och att ansvaret mellan bolagen &r solida-
riskt. Avtalets rubrik och lydelse anger inte att avtalet pa ndgot sétt inte
skulle vara forpliktigande. I stillet &r det otvetydigt att det &r friga om eft

4tagande, bolagen emellan, att samverka under solidariskt ansvar.

Av betydelse #r ocksa att CarlAir, efter det att kommunen begért en kom-
plettering avseende certifikat for BFIK, fortydligat hur samarbetet mellan
CarlAir och Svenska RegMaster sker i praktiken. I kompletteringen har
CarlAir angett bl.a. féljande.

Svenska CarlAir AB arbetar sedan ar 2007 tillsammans med Svenska
RegMaster AB vid tillhandahallande av savil varor som tjénster. Anled-
ningen hértill & bl.a. att bolagen vill kunna tillhandahélla sivél bredd som
speciell kompetens inom ventilationstjanster. [...] Som framgér av till an-
budet limnat material s& har bolagen tréffat ett Samarbetsavtal/Handels-
avtal ddr bolagen forbinder sig att verka tillsammans i entreprenader och
projekt. For samarbetet géller ett solidariskt ansvar. Detta innebir i prakti-
ken att Svenska CarlAir AB arbetar under certifieringsreglerna i BF9K och
att vad som giller i niimnda certifikat avseende Svenska RegMaster &ven
giiller for Svenska CarlAir AB. Saledes &r vad som stadgas i upphand-
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lingsunderlaget #ven tillimpligt gentemot Svenska RegMaster AB i till-
lampliga delar, t.ex. giller bestillarens rétt till kvalitets- och miljrevision
dven avseende Svenska RegMaster AB.

CarlAir menar att bida ovan redovisade dokument, Samarbetsav-
tal/Handelsavtal och kompletteringsskrivelsen, var for sig och tillsammans
mer #n vil uppfyller de krav som anges i 11 kap. 12 § LOU. Det finns ett
atagande och det &r #iven p4 annat sétt visat att CarlAir férfogar ver nod-
vindiga resurser nér kontraktet ska fullfsljas. For undvikande av oklarhet
vill CarlAir meddela att RegMasters dtagande géller under hela den avtals-
tid som kan komma ifriga, dvs. dven for det fall avtalet forléngs med upp
till tva ar efter den initiala avtalstiden om tv4 &r. Vad CarlAir angett och
visat angiende certifiering med BF9K ska beaktas i utvérderingen, ef-
tersom det i upphandlingen getts mdjlighet att Aberopa annat {éretags ka-
pacitet. Detta far till f51jd att CarlAir i utvérderingen ska séttas fem poéng

for de bada utviirderingskriterierna kvalitet och miljé.

Kommunen inte har behandlat CarlAir pé ett likvardigt sitt vid utvirde-
ringen av CarlAirs anbud i och med att kommunen inte beaktat den certifi-
ering som angetts med &beropat foretags kapacitet. Kommunen har ddrmed
brutit mot principerna om likabehandling och proportionalitet som kommer
till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande.

Kommunen medger att det finns en ovillkorlig rétt for leverantorer att, en-
ligt 11 kap. 12 § LOU, &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet och att detta &ven géller miljtlednings- och kvali-
tetssystem. Kommunen anser dock att det samarbetsavtal/handelsavtal som
fogats till CarlAirs anbud inte uppfyller de krav som uppstélls pa ett ata-
gande enligt detta lagrum och att RegMasters kapacitet dérfor inte ska till-
godoriiknas CarlAir vid anbudsutvérderingen. Enligt kommunens uppfatt-
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ning méste det av atagandet explicit framgd att det kontrakt som friga &r
att upphandla omfattas av 4tagandet frén den vars kapacitet aberopas. Av
dokumentet *Samarbetsavtal/handelsavtal” framgér inte att det nu aktuella

kontraktet omfattas.

Av dokdtrin framgar vidare att dokument som ér juridiskt ofrbindande,
t.ex. letter of intent, inte ricker som tagande. Av dokumentet “Samarbets-
avtal/handelsavtal” framgér att avtalet “syftar till att ovanstaende bolag
skall verka tillsammans i entreprenader och projekt”, Redan av sjélva ord-
valet “syfte” framgér att dokumentet 4r en juridiskt oforbindande avsikis-
forklaring och det #r héljt i dunkel vilket dtagande de bada bolagen har mot
varandra. Kommunen kan inte, utifrén detta mycket rudimentéira doku-
ment, utgd frin att resurserna hos det bolag som dberopas verkligen star till
kommunens forfogande under kontraktets utférande. CarlAirs forfogande-
ritt Sver RegMasters resurser framgér inte, vilket #r ett grundliggande
krav p4 ett atagande.

Kommunen anser #ven att dokumentet ”Samarbetsavtal/handelsavtal” ge-
nom sitt innehall inte visar att CarlAir kommer att forfoga 6ver nodvindiga
resurser nér kontraktet ska fullgijrés och att RegMasters kapacitet darfor
inte ska tillgodoriknas CarlAir vid anbudsutviirderingen. Av forfragnings-
underlaget i upphandlingen framgér att “avtalet planeras att gilla i tv4 ar,
fr.0.m. avtalstecknandet, med mojlighet till tva (1+1) ars forldngning, med
ett ar i taget, Danderyds kommun forbehéller sig rétten att besluta om av-
talsforlingning”. Av dokumentet *Samarbetsavtal/handelsavtal” framgér
att avtalet 16per frén undertecknandet till och med den 31 december 2016.
CarlAir har s8ledes inte genom dokumentet visat att man forfogar 6ver de
dberopade resurserna under hela den méjliga avtalsperioden. RegMasters

kapacitet ska darfor inte tillgodorédknas CarlAir vid anbudsutvérderingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillsiimpliga bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfra upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

I 11 kap. 12 § LOU anges foljande. En leverantor fér vid behov och nér det
giller ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leveranttren ska genom att tillhandahélla ett ata-
gande fran foretagen i friga eller pa annat sétt visa att leverantSren kom-

mer att forfoga 6ver nddvéindiga resurser nér kontraktet ska fullgdras,

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsriitten har i malet att préva om kommunen, vid utvirderingen
av CarlAirs anbud, har agerat felaktigt som inte tilldelat anbudet hogsta

poing (fem podng) for utvirderingskriterierna kvalitet och miljé.

Av forfragningsunderlaget framgér att en anbudsgivare for att erhélla fem
poiing fr de aktuella utvérderingskriterierna ska inneha viss eller vissa
nérmare angivna certifieringar, CarlAir har i sitt anbud sévitt avser kvali-
tets- och miljledningssystem hinvisat till ett annat bolag (RegMaster),
som innehar en av de certifieringar som krévs for att erhélla hogsta poéing
vid utvirderingen av kvalitet och milj6. Till sitt anbud har CarlAir bifogat
ett samarbetsavtal/handelsavtal, som ingétts mellan bolaget och RegMas-

ter.
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Av 11 kap. 12 § LOU framgdr att en leverantdr i vissa fall kan dberopa
andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. For att
kunna &beropa ett annat foretags kapacitet kréivs ett skriftligt dtagande eller

liknande handling som visar att de aberopade resurserna star till leveranto-

rerens forfogande for utférandet av uppdraget.

I det samarbetsavtal/handelsavtal som CarlAir bifogat sitt anbud anges
bl.a. att avtalet syftar till att RegMaster och CarlAir ska verka tillsammans
i entreprenader och projekt. I avtalet har inte preciserats vilka entreprena-
der/projekt som avtalet avser. Enligt fSrvaltningsréttens mening kan det
dirfor inte av det aktuella dokumentet séigas framgs att avtalet omfattar den
upphandling som ir aktuell i mélet. Inte heller framgéar det att avialet géller
under hela den avtalstid som upphandlingen kan komma att avse. Forvalt-
ningstétten anser, mot bakgrund hirav, att samarbetsavtalet inte styrker att
de aberopade externa resurserna star till CarlAirs forfogande for fullgs-
rande av det kontrakt som #r aktuellt i upphandlingen. Kommunen har dér-
for agerat korrekt som inte beaktat dberopad kapacitet frin RegMaster vid
utvirderingen av CarlAirs anbud. Mot bakgrund hérav har det inte fram-
kommit att CarlAirs anbud borde ha tilldelats hégre poéng for utvirde-
ringskriterierna kvalitet och miljoé. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Robert Johansson
Réadman

Carina Westin har varit foredragande.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 » Producetat av Domstolsverdet

ly SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overk]aga foxvaltnmgsrattens bestut
ska skriva Hll Kammarriitten 1 Stockholm.

* Skrivelsen ska dock skiclkas eller kimnas tl]I

forvaltningstitten.

Ovetldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritien inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig

féthandling, eller det vid en sidan férhandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshit
meddelades. Tiden fér Svetklagandet f6x
offentlig patt riknas frin den dag beshifet
meddelades.

Om sista dagen {61 Svetklagandet infaller pa
I6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,. )
For att ett Gverklagande ska kunha tas upp i

kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar

provningstillstind om!
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shut som

f5rvaltningsritten hat kommit ill,
2. detinte utan att sident tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av

det slut som forvaltnmgsmtten har
kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att Sverklagandet -
' prévas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningstiittens beshut fast. Det &t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
tverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Sknvelsen med overklagande ska inhehélla

1. Klagandens pefson-/otganisationsnutnimer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll Klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds {6r delgivaing, Om
dessa uppgifter hat limnais tidigare 1 milet —
och om de fortfarande r aktuella— behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon *
petson: eller adressuppgift 4ndras, ska

indringen wtan didjsmél anmilas Hil

kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
- uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om provningstillstind,

" 4. den finddng av fétvaliningstittens

dom/beslut som Idaganden vill f2 ill stind,

5. debevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sicskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av

domen/beslutet.

I mél om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphand]mg eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgl,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. I.

vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Btt
ovetklagande av rittens'avgdrande fir inte
privas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivaa
lagarna. .

. Behover Ni fler upplysningar om hur men

dverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningstitten.

winw.domstol,se




