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SAKEN
Ogiltighetstalan enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Ahlins Transport AB:s anstkan p4 s siitt att de
avtal Varmlandstrafik AB slutit med Férenade Buss i Varmland AB den 28
maj 2012 respektive Skére Taxi och Gods AB den 25 maj 2012 férklaras
ogiltiga.

Forvaltningsritten bifaller Kils Busstrafik AB:s anstkan pa sé sétt att de
avtal Varmlandstrafik AB slutit med Férenade Buss i Varmland AB den 28
maj 2012, Skére Taxi och Gods AB den 25 maj 2012 och Saova Konsult
AB den 7 juni 2012 forklaras ogiltiga.
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YRKANDEN M.M.

Virmlandstrafik AB har till foljd av pagaende Sverprévning avseende
upphandling om skolskjutstransporter i Forshaga kommun tréffat avtal med
Skéare Taxi och Gods AB, Férenade Buss i Virmland AB och Saova Kon-
sult AB. Bolagen ska enligt avtalen bedriva skolskjutsverksamhet i Fors-
haga kommun och giller fran och med den 1 augusti 2012 och tills vidare
med en uppsigningstid om 6 manader efter det att upphandlingen far av-
slutas enligt LOU. Om forvaltningsdomstol skulle besluta att upphandling-
en ska goras om #ger Virmlandstrafik AB antingen séga upp avtalet med
sex ménaders varsel eller soka tréffa ett nytt tillfilligt kontrakt. Ahlins
Transport AB:s talan riktas mot tva av avtalen, mal nr 2696-12 avser det
avtal som triffats med Férenade Buss i Véirmland AB den 28 maj 2012 och
maél nr 2697-12 avser det avtal som triffats den 25 maj med Skére Taxi och
Gods AB. Kils Busstrafik AB:s talan riktas mot samtliga tre avtal, mal nr.
2302-12.

Ahlins Transport AB (mal nr 2696-12 respektive 2697-12)
Abhlins Transport AB yrkar att fSrvaltningsrétten beslutar att avtalen &r
ogiltiga och inte far fullgsras. Ahlins Transport AB anfor huvudsakligen

foljande som skl for sin talan. — Virmlandstrafik har den 25 och 28 maj
ingatt tillfilliga trafikavtal med ”vinnarna” Férenade buss och Skére taxi.
Det #r absolut inte nddvindigt att tilldela kontrakten. Det foreligger inte
synnerlig bradska bl.a. eftersom upphandlingen kunnat ske genom paskyn-
dat forfarande enligt 8 kap. 8 § LOU. Upphandlingar av skolskjuts &r fre-
kvent foremal for verprovning. Tidsplaneringen méste inrymma skalig tid
for forberedelse och anskaffning av en antagen leverantor, vilket sker forst
efter 6verprovning nér ett bindande kontrakt foreligger. Tidsplaneringen
har inte varit tillrdcklig for att intymma 6verprévning. Detta stéds av skall-
kravet i den ordinarie upphandlingen att anbuden ska vara giltiga t.o.m.
den 31 december 2012. Bradskan har séledes kunnat forutses. Virmlands-
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trafik har vidare bort forbereda ett annonserat forfarande, eventuellt med
forhandsinsyn, s4 snart som det stod klart att Ahlins Transport begért Sver-
provning. Upphandlingen har inte heller skett med beaktande av LOU i
ovrigt. Virmlandstrafik har inte forhandlat med fler &n en leverantdr. Ah-
lins Transport som 4r nuvarande leverantér ldmnade légst anbudspris i den
ordinarie upphandlingen och anmélde intresse for att 1imna anbud i den
tillfilliga upphandlingen. Virmlandstrafik har inte antagit det l4gsta anbu-

det. Att forvaltningsriitten inte beslutat om ingripande i den ordinarie upp-
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handlingen &r inte relevant i en ny upphandling. Det tillfilliga avtalet med

en uppségningstid om 6 méanader hindrar att avtal kan bérja 16pa fran den

avtalsstart som anges i den ordinarie upphandlingen.

Kils Busstrafik AB (mél 2302-12)
Kils Busstrafik AB yrkar att samtliga avtal som tecknats ska ogiltigforklaras

och anfor huvudsakligen foljande. — Virmlandstrafik har ett ansvar att in-
leda upphandlingar i sédan god tid att en uppstart av skolskjutsen inte
dventyras. Virmlandstrafiks krav pa fordon m.m. innebér i princip att
samtliga fordon ska vara nya vid avtalsstart och betéinker man att bestll-
ningstiden pa en ny buss, med de krav som uppstillts, 4r cirka 9 manader
sa #r upphandlingens start for sen. I de tillfiilliga avtalen som nu tecknats #r
kraven pa fordon visentligt foréindrade i férhéllande till upphandlingens
krav pa fordon. Man kréver i princip endast sékerhetsbélten och alkolds.
Ovriga krav #r strukna i de tillfilliga avtalen. Detta faktum medfor att de
entreprendrer som tidigare korde trafiken och som har fordonen kvar mycket
vil kunnat offerera den aktuella trafiken utan att skolskjutstrafiken i augusti
skulle &ventyras genom ytterligare tidsfordrojning. Forshaga kommun har
dven ett avtal med ett antal skolskjutsentreprendrer som inte &r avtalsenligt
uppsagt. I det fall Varmlandstrafik ansett sig vara i tidsn6d hade dessa av-
tal kunnat utnyttjas.
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Vérmlandstrafik AB anser att anstkan om ogiltigforklaring av de tre direkt-
tilldelade avtalen ska limnas utan bifall och att avtalen, i det fall férvalt-
ningsritten finner skl till ogiltigforklaring, ska besté utifrn tvingande
skl till ett allménintresse. Virmlandstrafik AB anfor huvudsakligen f61-
jande.

I sin planering av upphandlingen har Varmlandstrafik tagit hojd for
Overprovning. Upphandlingen pébérjades den 1 december forra aret
och har alltsé paborjats mer én &tta ménader fore trafikstart. Emeller-
tid #r det inte ldmpligt att en upphandling pabdrjas alltfor lang tid
fore avtalets pabsrjande. Overprévningen har dragit ut pa tiden pé ett
sétt som Virmlandstrafik inte haft anledning att rdkna med och som
innebér att skolskjutstrafiken i Forshaga dventyras frén och med
skolstarten i augusti. Det foreligger sdledes synnerlig brddska som
Viarmlandstrafik inte kunnat férutse. Att barn och ungdomar som &r
berittigade till skolskjuts inte kan sti utan sddan torde vara oomtvis-~
tat. Det har ddrfor varit absolut nddvéandigt att teckna de tillfélliga
avtalen. Att genomfora konkurrensupphandlad upphandling for det
tillfilliga avtalet med trafikstart den 22 augusti har inte varit majligt.
Sammantaget har det forelegat forutséttningar for att tillimpa 4 kap.
5§3p.LOU.

Avtalen ska bestd med hénsyn till ett tvingande samhéllsintresse.
De tillfalliga direkttilldelade avtalen omfattar skolskjuts. Enligt
Virmlandstrafik star det klart att barn och ungdomars méjlighet att
delta i den enligt lag obligatoriska skolplikten inte fér forhindras till
f61jd av att en upphandling fordréjts.

Kammarritten i Goteborg har den 27 juni i mél 4515-12 beslutat att
inte bevilja provningstillstdnd avseende Ahlins Transports 6verkla-
gande av forvaltningsrittens dom. Hogsta férvaltningsdomstolen har
den 6 juli i mal 3881-12 beslutat att avsla Ahlins Transports yrkande
om intermistiskt beslut. Det innebér att nadgot behov av tillfilliga av-
tal inte kommer att foreligga, varfor Kils Busstrafiks talan bor avslas
dven pa den grunden.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 13 § LOU ska ritten besluta att ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverant6r &r ogiltigt, om avtalet har

slutits bl.a. utan féregaende annonsering.
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Enligt 16 kap. 14 § LOU ska riitten besluta att avtalet fir besta trots att
forutsittningarna for ogiltighet 4r uppfyllda om det finns tvingande héinsyn

till ett allminintresse.

Enligt 4 kap. 5 § LOU far en upphandlande myndighet anvinda forhandlat
forfarande utan foregéende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avser byggentreprenader, varor och tjénster om det dr absolut nddvéndigt
att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av omstindigheter
som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten gér det omo;-
ligt att hélla tidsfristerna vid Sppet, selektivt eller forhandlat forfarande

med foregdende annonsering.

Bolagens anstkningar

Som utgdngspunkt giller att en upphandlande myndighet som avser att

tilldela ett kontrakt ska annonsera upphandlingen om inte ndgot annat fo1-

- jerav 4 kap. 58 §§ LOU. Virmlandstrafik AB har gjort géllande synner-

lig brddska men enligt forvaltningsréittens mening har det inte framkommit
annat &n att forevarande bradska varit hinforlig till bolagets eget agerande.
Virmlandstrafik AB har inte heller i §vrigt visat att undantagsbestimmelsen
idkap. 5 § LOU p 3 varit tillimplig. Det foreligger ddrmed forutsittningar
for att ogiltigforklara avtalen. D4 ritten till skolskjuts inte betraktas som ett
skyddsvirt intresse som réttfirdigar avsteg fran huvudregeln om konkurrens-
utsittning ska avtalen forklaras ogiltiga (se Kammarritten i Goteborgs be-
slut i m&l nr 784-10). Varmlandstrafik AB har sdrskilt invént att Kils Buss-
trafik AB:s talan bor avslés dven pa den grunden att Kammarritten i Gote-
borg inte meddelat prévningstillstand respektive att Hogsta forvaltnings-
domstolen beslutat att avslg Ahlins Transport AB:s yrkande om intermist-
iskt beslut ifraga om den ursprungliga upphandlingen. Aven om behovet av
tillfélliga avtal skulle upphdra innebir ogiltigfrklaring ett retroaktivt upp-
hérande av alla avtalsskyldigheter (se Prop. 2009/10:180 s. 136 ff.). Det

noteras att de tillfilliga avtalen anger en uppségningstid om 6 manader
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efter det att den ursprungliga upphandlingen far avslutas enligt LOU. D4
avtalen tecknades den 25 maj, 28 maj och 7 juni 2012 och da det inte fram-
kommit i férvaltningsrétten att den ursprungliga upphandlingen avslutats i
enlighet med LOU ska Varmlandstrafik AB:s invéndning ldmnas utan av-
seende. Den omsténdigheten att avtalen géller frAn och med den 1 augusti
2012 foranleder inte ndgon annan bedémning. Bolagens ans6kningar ska

mot denna bakgrund bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU).

Lo

Bo Forsberg

Malet har foredragits av forvaltningsréttsnotarien Henrik Melin
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