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Overprévning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om oftentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Bestéllaren genomfor upphandling av ramavtal avseende Hantverkartjcins-
ter bygg inklusive material KS2018/1393 (Upphandlingen). Upphandlingen
genomfors genom 6ppet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund ar
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran ldgst pris. Av tilldelnings-
beslut den 17 januari 2019 framgér att C. Lidberg Bygg AB (Bolaget) ingér
bland de tre leverantdrer som tilldelats kontrakt och att Bolaget rangordnats
pé tredje plats med volymfordelning 20 procent. Dérefter har ett nytt tilldel-
ningsbeslut fattats den 28 januari 2019 dér Bolagets anbud har forkastats till
foljd av bristande kravuppfyllnad.

Bolaget anstker nu om 6verprovning av Upphandlingen och yrkar att Upp-

handlingen ska goras om.

Bestdllaren motsétter sig bifall till ansokan.

Dok.Id 374964

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 méandag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00—16:00

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Genom det forsta tilldelningsbeslutet den 17 januari 2019 tilldelas Bolaget
kontrakt och rangordnas pa tredjeplats med en volymfsrdelning pa 20 pro-
cent. Efter detta begér Bolaget att fa ta del av underlag for utvirderingen vil-
ket nekas av Bestillaren. Bolaget efterfragar da ett 6verklagbart beslut gal-
lande detta, vilket man erhéller. | samband med detta fattar emellertid Be-
stdllaren ett nytt tilldelningsbeslut den 28 januari 2019 dir Bolagets anbud
forkastas till f6ljd av att man inte inkommit med godként kvalitetslednings-

system enligt punkt 2.6 i upphandlingsdokumentet.

Bolaget anser att detta &r felaktigt d& dess kvalitetssystem &r godként saval i
Kungélvs kommun som i manga andra kommuner. Som upplysning kan
ndmnas att Bolaget har borjat en certifieringsprocess for vilken nuvarande
system har anvénts som underlag. Dartill 4r det inte korrekt att Bolagets
kvalitetssystem inte innehaller nagot &tagande om forbéttringar. Se punkt

8.5 Forbdttring i Kvalitetsledningssystemet dar foljande anges.

”Forebyggande dtgdrder anvdnds for att forhindra uppkomst av avvikelser,
korrigerande datgdrder anvinds for att eliminera uppkomna avvikelser och

standiga forbdttringar genomfors overallt.”

Bolaget ifrdgasitter vidare det Bestéllaren anfor i yttrande till ritten om att
en annan anbudsgivare kontaktat Bestéllaren for att patala brister i Bolagets
kvalitetssystem. Bolaget stiller sig undrande till hur en annan anbudsgivare
fatt tillgang till kvalitetssystemet nér Bestdllaren vigrar limna ut underlagen

f6r anbudsutvirderingen.

Bestillarens pastdende att man ldmnat ut handlingar i enlighet med vad som

anges 1 upphandlingsdokumentet stimmer inte heller. Att Bestallaren pa det
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sdtt som nu sker forsoker hindra insyn i upphandlingen har Bolaget aldrig

varit med om tidigare.

Anledningen till att Bolaget begirt ut utvirderingsunderlagen dr att i Frdgor

och svar anges fdljande.

“Anbud med orimligt lagt pris = 430 kr per timme kommer forkastas”.

I bada tilldelningsbesluten anges dock att tva anbudsgivare (nr 9 och nr 13)
har angett ett timpris som fSrefaller onormalt 1agt och att dessa anbudsgi-
vare inte kunnat forklara det laga priset pa ett tillfredstillande sitt. Det fore-
faller séledes som att en friga gillande timpris har stéllts till anbudsgivare
som har lamnat anbud med l4gre timpeng 4n den angivna i upphandlingsdo-
kumentet. Detta verensstimmer i s fall inte med det som angetts 1 Fragor
och svar vilket innebir att samtliga med anbudspris pa 430 kr per timme el-
ler lagre ska forkastas utan vidare fragor eller forhandling. Med anledning
av detta vill Bolaget, genom att ta del av underlaget, sikerstilla att tilldel-
ning skett enligt samma premisser for samtliga anbudsgivare och att inte till-
delning har skett till anbudsgivare med anbudspris som understiger 430 kr

per timme.

Den transparens som kan begiras vid en offentlig upphandling har Begrin-
sats av Bestéllaren och detta har oméjliggjort insyn i hur Upphandlingen har
gétt till. Dartill s& har Bolaget lidit skada da dess anbud har blivit fsrkastat
nér Bolaget borjade ifrdgasitta Upphandlingen trots att alla stillda krav upp-
fyllts.

Bestillaren

I Upphandlingen foreligger ett krav om att ett kvalitetsledningssystem ska
bifogas, se punkt 2.6 i upphandlingsdokumentet. I punkt 2.6 stipuleras ett
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antal krav som kvalitetsledningssystemet ska uppfylla for det fall att kvali-
tetsledningssystemet inte &r tredjepartscertifierat. Bland annat ska systemet
innehalla ett dtagande om att arbeta med stindiga forbéttringar. Syftet med
kravet 4r att sikerstilla att leverantren bedriver ett systematiskt kvalitetsar-

bete och har dokumenterade rutiner for kvalitetsstyrning av sin verksamhet.

Bolaget bifogade ett kvalitetsledningssystem. Kvalitetsledningssystemet in-
nehaller dock inget dtagande om att arbeta med standiga forbittringar. I Bo-

lagets ledningssystem for kvalitet anges i punkten 3.6. att

»Hogsta ledningen utvéirderar systematiskt — med utgdngspunkt fran inform-
ation om olika former av resultat och synpunkter om ledningssystemet dr
lampligt for sitt indamél. Beslut om forbdttringar tas och genomforande sd-

kerstdller.”

Vid det forsta tilldelningsbeslutet uppdagades inte att det i ovan ndimnda
krav saknades ett dtagande om att arbeta med sténdiga forbittringar av verk-
samheten. En annan anbudsgivare kontaktade emellertid Bestéllaren och pa-
talade bristerna i Bolagets anbud. Bestéllaren fattade da ett nytt tilldelnings-
beslut dir Bolagets anbud forkastades.

Bolagets pastiende att det har ett godként kvalitetsledningssystem &r inte
korrekt. Punkt 2.6 i upphandlingsdokumentet anger att anbudsgivarens kva-
litetspolicy ska innehalla ett dtagande om att arbeta med stindiga forbitt-
ringar. Att ett sddant atagande finns i Bolagets rutiner eller handbocker sak-
nar betydelse i malet si som kravet 4r formulerat. Bolagets kvalitetspolicy

innehéller inte nigot sadant 4tagande.

Det ér skillnad mellan en organisations policy och dess rutiner. En policy

ger en overordnad inriktning fSr organisationen pa en dvergripande savil
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som en strategisk nivéa och innehaller som regel ocksa olika utfistelser, ex-
empelvis i fraga om kvalitetssdkringsarbete. Ett dokument som beskriver ru-
tiner avser ddremot framst frigor rérande ren verkstéllighet och kan betrak-
tas som en slags handbok. Att Bestillaren gor skillnad mellan policy och ru-

tiner framgar ocksé av kravet i punkten 2.6.

Kravet 1 punkt 2.6 dr ett obligatoriskt krav och det foljer av savil likabe-
handlingsprincipen som fast réttspraxis att sddana krav maste uppratthéllas.

Bolagets anbud ska séledes forkastas.

Vad giller Bolagets pastaende om att det inte fatt ut allmédnna handlingar sa
ar detta inte korrekt. Bolaget har erhallit samtliga begirda handlingar som dr

allménna och offentliga.

Bolaget anfor vidare att anbudsgivare som limnat ett ligre anbudspris dn
vad som angivits som golvpris har kontaktats av Bestallaren och getts méj-
lighet att forklara sitt 1dga pris. Detta &r korrekt. Skilet &r att klarligganden i
rittspraxis gjort att Bestédllaren varit skyldig att kontakta anbudsgivare som
lamnat ett for lagt pris for att ge dem en mojlighet att forklara sitt laga pris.
Forfarandet foljer ocksa av direkt av bestimmelserna i LOU. Detta har dock
inte paverkat Bolagets méjligheter att tilldelas kontraktet d4 Bolaget inte har

lamnat ett rent anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundligg-
ande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

I upphandlingsdokumentet punkt 2.6 Kvalitetsledningssystem anges f6ljande

savitt dr relevant for provningen i malet.

“Anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete. Anbudsgivaren

ska ha dokumenterade rutiner for kvalitetsstyrning av sin verksamhet.

Om anbudsgivaren inte kan pavisa tredjepartscertifiering enligt ISO 9001,
FR2000 eller likvardigt innebdr dokumenterade rutiner for kvalitetsstyrning
att foljande ska finnas:
1. Kvalitetspolicy
e som dr aktuell och antagen av ledningen
e som innehdller ett atagande om att arbeta med stindiga forbiitt-
ringar
2. Rutiner for
o uppfolining av kvalitetsarbetet
» hantering av avvikelser, korrigerande och forebyggande dtgdir-
der
o kompetensutvecklingsplan for personalen med avseende pd kva-

litetsarbetet och det standiga forbdittringsarbetet”

Ritten konstaterar inledningsvis att det uppstéllda kravet &r ett obligatoriskt

krav som maste vara uppfyllt for att ett anbud ska kunna antas.
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Till Bolagets anbud har dokumentet ”Kvalitetspolicy ISO 9001 bifogats.
detta dokument foreligger inget tagande om att arbeta med sténdiga forbétt-
ringar. Diarmed brister Bolagets anbud i uppfyllelse av det uppstallda kravet.
Att det framgér av annat bifogat dokument “Kvalitetsledningssystem”, vari
Bolagets kvalitetssystem beskrivs, att stindiga forbéttringar genomfors for-
anleder ingen annan bedémning da det i det aktuella kravet specifikt stipule-
ras att dtagandet ska framgé av anbudsgivarens kvalitetspolicy. Mot bak-
grund av den sprakliga formuleringen av det obligatoriska kravet brister Bo-
lagets anbud i kravuppfyllnad och Bestillaren har séledes forfarit korrekt da

man forkastat anbudet.

Vid denna bedémning finner rétten inte skél att prova de 6vriga invdndning-

ar som Bolaget framstéllt i sin ansékan om dverprévning.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga (FR-05).
Magnus Wickstrém

Radman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in t1ll domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fair myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
miélet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Lamna aktuella och fullstaindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit 1n 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebar att beslutet giller.

Om overklagandet kommut in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammartratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p4 att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet £0r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Datfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig infotmation, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
férsoérningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
g g upp

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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