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BAKGRUND

Visterbottens lins landsting (landstinget) genomfor en upphandling av
Ramavtal Asbest AC-14n for perioden 2013-2014 med mojlighet till ett ars
forlangning. Landstinget beslutade den 20 december 2012 att inte teckna

ramavtal med Corvara Industri- och Skadeservice AB (Corvara).

Corvara ansokte om 6verprovning och Forvaltningsritten i Umed beslutade
den 28 mars 2013 (mal nr 2484-12) att upphandlingen fick avslutas forst sedan

rittelse gjorts i form av en ny anbudsprdvning.

[ ett nytt tilldelningsbeslut den 3 april 2013 tilldelade landstinget Corvara
kontrakt som nr 2 av tre entreprendrer. Som tidigare tilldelades OCAB

Sanering i Visterbotten AB (OCAB) kontraktet som forste entreprendr.

Corvara ansokte om Gverprovning och Forvaltningsritten 1 Umed beslutade
den 20 november 2013 (mél nr 657-13) att upphandlingen inte far avslutas

forrén rittelse gjorts genom ny utvirdering av anbuden

Efter rittelse av tidigare tilldelningsbeslut beslutade landstinget den 14 januari
2014 att for perioden 1 februari-31 december 2014 teckna ramavtal med Cor-
vara som rangordnad nr 1. OCAB rangordnades som nr 2 och Visterbottens
Golv AB (Visterbottens Golv) som nr 3.

YRKANDEN, M.M.

OCAB

OCAB ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen fir avslutas forst

sedan rittelse har gjorts. Som grund for yrkandet anfors bl.a. foljande.
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Uppfyllande av skallkrav

Enligt AFB.32 i forfradgningsunderlaget framgar att anbuden skulle vara
landstinget tillhanda senast den 3 december 2012. Av AFC.5512 1
forfrigningsunderlaget framgér att entreprendren till sitt anbud ska bifoga intyg

om “foretagets tillstdnd att utfora asbestsanering”.

Av det ursprungliga tilldelningsbeslutet av den 20 december 2012 framgar av
Not* att Corvara inte visat begérda intyg om tillstand frin Arbetsmiljoverket
att hantera asbest vid rivning. Innehav av tillstind att utfora asbestsanering ut-
gor ett skallkrav. D4 upphandlingen avsdg asbestsanering fran och med den

1 januari 2013 torde den naturliga utgangspunkten vara att det begérda intyget
ska avse den aktuella avtalsperioden. D& Corvara inte inom anbudstiden kunnat
ﬁppvisa begérda intyg har det saledes forelegat hinder for landstinget att ta med
anbudet i utvérderingen. Nagon mdjlighet for Corvara att komplettera anbudet
med aktuellt intyg efter anbudstiden har, med hénsyn till likabehandlingsprin-

cipen och kravet pa affdrsméssighet, inte heller forelegat.

Om forvaltningsritten inte tolkar bestdmmelsen i AFC.5512 som ett skallkrav
som ska vara uppfyllt senast vid anbudstidens utging gors i andra hand gillan-
de att forfradgningsunderlaget i sd fall inte varit sa transparent att det gétt att
utldsa vad landstinget avsett att fista betydelse vid samt om, och hur, detta

skulle komma att utvirderas. Upphandlingen ska dérfor géras om.
Utvdrderingen

OCAB har i tilldelningsbeslutet den 14 januari 2014 tilldelats 4 poing avseen-
dé resurser, men borde ritteligen ha tilldelats en hgre poéng, i forsta hand 5
poéng, 1 andra hand 1 vart fall 4,5 podng. Till anbudet har bl.a. bifogats ett
kompetensregister, av vilket framgar att OCAB i Visterbotten har ett dr_&gt 30-

tal medarbetare i Umeéi,- Skellefted och Lycksele som &r certifierade fdrjj;
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asbestsanering. Det framgdr uttryckligen, efter rubriken ”Avdelning”, var res-
pektive asbesttekniker ar stationerad. Genom dessa asbesttekniker, fordelade
inom det omrade som upphandlingen avser, borde OCAB riitteligen ha erhallit
en betydligt hogre poéng avseende delkriterierna “offererad organisation” och
“tillgéngliga resurser” dn exempelvis Visterbottens Golv som, med fiirre an-
stillda, & koncentrerade till Umea. Vidare har OCAB till anbudet bifogat en
sammanstillning 6ver kundnéjdhet, av vilken framgér dels att kunderna &r
ndjda med tillhandahallna tjdnster, dels att OCAB regelbundet foljer upp och
utvérderar kundndjdhet.

Av forfrdgningsunderlaget framgér under AFB (s. 6) att landstinget i Umed och
Skellefted avser att teckna avtal med tre entreprendrer/teknik samt att lands-
tinget i Lycksele avser att teckna avtal med en entreprendr/teknik. Av forfrag-
ningsunderlaget AFC.613 framgér dven att anbudsgivaren ska kalkylera med
aft normal utgéngspunkt for resor &r respektive lasarett i Lycksele, Skellefted
och Umea. Oaktat att det av AFA.22 i forfrigningsunderlaget framgar att
huvuddelen av de berérda fastigheterna 4r i Umedomradet borde den omstéin-
digheten att OCAB som enda anbudsgivare har personal stationerad pa samt-

liga tre berdrda orter ha renderat en hégre poing i aktuell del.

Vidare &r OCAB kvalitetscertifierat enligt ISO 9001 och miljécertifierat enligt
ISO 14001. Visterbottens Golv har uppskattningsvis 6-7 personer med adekvat
asbestutbildning och saknar savitt ként sdvil ISO 9001- som ISO 14001-
certifiering. Mot den bakgrunden &r det svart att forstd hur OCAB och Vister-
bottens Golv kan ha tilldelats samma poéng i kategorin kompetens och ‘resur-
ser. OCAB borde i forsta hand ha tilldelats 5 podng och i andra hand i vart fall

4,5 poang. Forfragningsunderlaget kan dérfor inte anses tillrdckligt transparent.

OCAB:s anbud har tilldelats en for l4g podng avseende resurser och dirmed
inte behandlats likvirdigt. Utvirderingen av anbuden bor dérfor goras om. I

sammanhanget kan dven noteras att landstinget i forvaltningsrittens dom den
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28 mars 2013 anfort att om en mer generds beddémning av Corvaras anbud
skulle gdras skulle kriteriet resurser/kompetens behéva virderas hogre dven for

6vriga anbudsgivare.

Av forfrégningsunderlaget framgér inte vad som tillmits betydelse annat #n att
det ar uppgifter anbudsgivaren lamnat utdver de grundliggande kraven for kva-
lificering. Det framgér silunda inte vad som kan generera poing eller poing-

sdttningen av varje eventuellt mervirde.

OCAB har angett fem olika referenser och utgétt ifrén att limnade referens-
objekt ska ha avsett asbestsanering utan att detta uttryckligen behévt anges.
OCAB har dven ldmnat kontaktuppgifter till var och en av de angivna refe-

renserna med mojlighet for landstinget att vid behov kontrollera uppgifterna.
Landstinget

Landstinget bestrider bifall till ansékan om &verprévning och anfor bl.a.

foljande till stéd for sin instéllning.

Landstingets godkénnande av det intyg som Corvara presenterade r helt i
enlighet med forvaltningsréttens dom den 28 mars 2013 i mal nr 2484-12.
Ritten anfor bl.a. foljande i domskélen: ... har landstinget inte haft fog for att
forkasta Corvaras anbud med hénvisning till ndgon brist i friga om aktuellt
tillstind”. Landstinget aberopar dven for dvrigt forvaltningsrittens dom i méal

nr 2484-12.

Av forfragningsunderlaget punkten AFA.22 Objektets lige framgér att de
fastigheter som omfattas av avtalet ligger inom Ume&omradet. Listade fastig-
heter li gger ﬁamfo'rallt inom Umed kommun, men dven inom Bjurholm och
Vindeln. Att det finns saneringspersonal i Lycksele och Skellefted ir inte

anledning till hégre poéng i bedémning av resurser.
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Vidare har varken OCAB eller Corvara i bifogade CV:n kunnat visa vilka pro-
jekt som respektive sanerare utfort. Vid jimforelse av de bada anbuden kan
ocksa konstateras att OCAB ldmnat en lista pd fem referensprojekt utan att
ange projektens storlek eller vilka sanerare som utfort arbetet. Corvara har
ldmnat 3 referensprojekt, inte heller dir framgar projektens storlek eller vilka
sanerare som utfort arbetet, dock framgar vilken typ av sanering som utforts.

Mot denna bakgrund ska dessa anbudsgivare podngsittas lika vad giller refe-

rensprojekt, dvs. 4 podng. Foérvaltningsritten har ocks4 i sin dom i mal 657-13 i

domskélen angett att: ”Vid en objektiv jimforelse av anbuden finner forvalt-
ningsritten att Corvara erhallit for 18g podng géllande genomforda, relevanta
referensobjekt och tillgingliga resurser”. Denna riittelse #r gjord och presen-
terad i tilldelningsbeslutet den 14 januari 2014. Aven for 6vrigt beropas for-

valtningsrattens dom i mal 657-13.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

I forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande
under AFB.31 Anbuds form och innehdll.

Anbudet avges skriftligt pa svenska, med uppgifter och innehéll som begirs i forfragnings-
underlaget. Anbud uppstills enligt bifogat formulér till anbud. Telefax anbud accepteras ej.

Anbudsgivare ldmnar uppgift om fax- eller e-postadress till kontaktperson under anbudstiden.
Anbudshandlingar forses med anbudsgivarens firmateckning. Foljande uppgifter ldimnas och
utgdr underlag for anbudsutvardering:

- Pris

- Foretagets tillgdngliga resurser

- Foretagets referensobjekt

- Offererad organisation, referensobjekt for nyckelpersoner (CV)

- Ovriga handlingar/uppgifter som begirs enligt anbudsformuliret.
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Under rubriken AFB.32 Anbudstidens utgang anges att anbud ska vara bestilla-
ren tillhanda senast 2012-12-03.

Under rubriken AFB.52 Viirderingsgrunder vid anbudsprovning anges bl.a.
foljande.

Kriterier som beaktas vid anbudsvérderingen 4r kompetens, resurser och anbudspris, med
inbdrdes viktning enligt foljande:

- Kompetens och resurser 30 %

- Pris 70 %

Poéngsittning sker enligt en femgradig skala.

Kompetens och resurser:

1 podng Ej acceptabel/ej godkind
2 poang Mindre god/mindre bra

3 poéng Acceptabel/godkind

4 poédng God/bra

5 poédng Mycket god/mycket bra

Vid vérdering av kompetens och resurser kommer anbudsgivaren att véarderas utifrdn genom-
forda, relevanta referensobjekt, tillgiAngliga resurser och offererad organisation. Med offererad
organisation avses de personkategorier som markeras med CV i bifogat anbudsformuldr. Vid
anbudsvirderingen kommer dessa personalkategorier att viktas lika. For virdering av foretags
kompetens och resurser kan landstinget komma att inhimta egna referenser, t.ex. fran anbuds-
givarens samarbetspartners i tidigare utférda uppdrag offererad organisation.

Under punkten AF'C.5512 Entreprendrens tillstandsansvarige anges bl.a.
foljande.

EA ska till sitt anbud bifoga intyg om
- foretagets tillstnd att utfora asbestsanering
- foretagets tillstand att svara for transport av farligt avfall (asbest).

I anbudsformuldr 13.2 bilaga 2 anges bl.a. att "Kopia pa foretagets tillsfé‘md att

hantera asbest och utfora asbestsanering” ska bifogas som bilaga till anbudet.
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OCAB:s anbud

Under rubriken Referenser anges foljande.

- Dragonskolan, Rekab Entreprenad, Tore Karlsson, 070 342 74 84
- LU1, Akademiska Hus AB, Hans Johansson, 070-676 92 20

- Kvarteret Forsete, Balticgruppen, Mats Hakansson, 090-71 72 21
- Kv. Lasarettet 2, Lycksele kommun, Anders Nilsson, 0950-164 18
- Ronnskérsverken, Peab, Martin Markstrom, 073-337 16 45

Av anbudets Foretagspresentation framgér bl.a. de tjdnster som OCAB erbju-
der, vilka typer av sanering som bedrivs och av Kompetensregister framgar
bl.a. befattningar och kompetenser hos foretagets anstillda. Vidare har en

sammanstillning avseende kundndjdhet bifogats anbudet.
Visterbottens Golvs anbud

Under rubriken Referenser anges f6ljande.

- Baltic Byggservice AB, Magnus Nordell

Stora Hotellet Umed (asbestsanering) Pégdende arb.

- Riksbyggen, Goran Karlsson, Nils Johansson

Kvarteret Tor Umea (asbestsanering)

- Skanska Direkt AB Roger Magnusson, Patric Hedstrdm NUS

- Tegsbyggen AB, Johan Fremling

Tvittstugor, badrum, kék (blandad asbestsanering)

- Vinnds Kommun, Stellan Sj6lund (numera Baltic Byggproduktion AB)

Under rubriken Kapacitet anges bl.a. antal anstillda inom foretaget och deras
kompetens och under rubriken Fakta om Viisterbottens Golv AB uppréiknas

bl.a. innehavda tillstdnd, auktorisationer, m.m.
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Tilldelningsbeslut

Av landstingets tilldelningsbeslut den 14 januari 2014 framgér bl.a. foljande.

Med ledning av beslut fran Forvaltningsritten i Umea 2013-11-21 gor landstinget en rittelse av
tidigare tilldelningsbeslut. Forvaltningsréttens dom séger att Corvara erhallit for lag podng
géllande genomforda relevanta referensobjekt och tillgingliga resurser. VLL alaggs att gbra en
réttning innan upphandlingen slutfors. Réttelsen innebir att Corvara tilldelas kontrakt som 1:a
entreprendr, OCAB tilldelas kontrakt som 2:e entreprendr och Visterbottens Golv tilldelas

kontrakt som 3:e entreprenor.

Anbudsvirdering
Pris Pris Resurs | Tot Not
0-stallt poing | poéng | podng | nr
(kr)
Corvara 177770 | 4,1 1,75 3,40 l:a
OCAB 200025 |30 4,00 3,29 2:a
Visterbottens golv 221 830 1,9 4,00 2,53 3:a

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit mot
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten besluta att

upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Corvaras tillstand for asbesthantering

Av forfragningsunderlaget, punkten AFC.5512, framgar att anbudsgivaren till
sitt anbud ska bifoga intyg om foretagets tillstdnd att utfora asbestsanering, I
anbudsformulér 13.2 bilaga 2 anges bl.a. att kopia pa foretagets tillsténd att
hantera asbest och utfora asbestsanering ska bifogas anbudet. Av utredningen i
malet framgér inte annat n att Corvara till sitt anbud bifogat ett for ar 2012
gillande beslut frin Arbetsmiljoverket om att hantera asbest. Forvaltnings-
ratten finner att det inte ndgonstans i forfrigningsunderlaget framgér ndgot
krav pa att tillstindet maste ha en viss giltighetstid, varfor ett tillstind som ér
giltigt vid anbudstillfzllet siledes far anses uppfylla det aktuella skallkravet.
Landstinget har dirfor inte brutit mot LOU genom att kvalificera Corvaras
anbud till utvirdering. Vad som anforts av OCAB avseende bristande trans-

parens i forfrigningsunderlaget forindrar inte denna bedémning.
Anbudsutvirderingen

OCAB hivdar att forfrigningsunderlaget inte uppfyller kraven i LOU da det
inte framgar vad som tillméts betydelse annat &n att det &r uppgifter anbuds-
givaren limnat utdver de grundldggande kraven for kvalificering. Enligt OCAB
framgér inte vad som kan generera poéng eller poéngséittningen av varje even-

tuellt mervirde.

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat bl.a. foljande i friga om hur detaljerat

ett forfragningsunderlag bor vara (RA 2002 ref. 50).

I kravet pa affirsmassighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och
tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att en utvirderingsmodell ska vara sé
utformad att den 4r agnad att leda till ett rittvisande resultat, det vill siga att det anbud som &r
ekonomiskt mest fordelaktigt antas. De skiftande forhéllanden som forekommer i det




Sida 11
FORVALTNINGSRATTEN DOM 125-14
I UMEA

ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade féir godtas under fSrutsattning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids fér nar.

Av forfragningsunderlaget framgdr att anbudsgivaren kommer att virderas
utifrn genomforda, relevanta referensobjekt, tillgingliga resurser och offe-
rerad organisation och med offererad organisation avses de personkategorier
som markeras med CV i anbudsformuliret. Vidare anges hur dessa kriterier
kommer att viktas inbordes samt hur poéngsittning ska ske av kompetens och
resurser. Forvaltningsritten finner inte att forfrigningsunderlaget har innehallit
sddana brister som medfor att anbudsgivarna saknat méjlighet att kunna ligga
ett konkurrenskraftigt anbud. OCAB har sdledes inte visat att landstinget har

asidosatt kraven pé forutsebarhet och transparens.

OCAB anfor att man rétteligen borde ha tilldelats en hégre poéng for utvirde-
ringskriteriet Kompetens och resurser med hénsyn till antalet asbesttekniker,
att dessa dr stationerade pa samtliga tre berdrda orter, kundnéjdhet med till-
handahdllna tjénster samt bolagets certifiering enligt s&vil ISO 9001 som ISO
14001.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande enhet har ett relativt bety-
dande beddmningsutrymme vid véirdering av kriterier samt att det ankommer
pé sOkanden att visa att podngséttningen dr felaktig. Vidare ankommer det inte
pd domstolen att gora en detaljerad utvédrdering i upphandlingen, utan prov-
ningen inskrénker sig till frigan om principerna i 1 kap. 9 § LOU, samt 6vriga
regler 1 LOU, har Gvertritts. Vad som anfdrts av OCAB gillande utvérderings-
kriteriet Kompetens och resurser visar enligt forvaltningsrittens meﬁing’ inte att
landsting_ets poéngsittning av ndmnda kriterium, som dven forklarats i lands-

tingets yttrande till forvaltningsrétten, skulle vara felaktig.




Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 125-14
1 UMEA

Sammanfattande bed6mning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att vad som anforts av OCAB
inte utgdr omstindigheter som visar att landstinget har utfort upphandlingen

i strid mot LOU eller négon av de grundliggande gemenskapsrattsliga princi-
perna for offentlig upphandling. Det finns allts4 inte forutsittningar for in-
gripande enligt 16 kap, 6 § LOU. OCAB:s ansdkan om overprovning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Patrik S6dergren
Rédman

Malet har foredragits av Kristin Persson.




