FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 GOTEBORG 2017-11-16
Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg
SOKANDE
Hansa Salz GmbH, HRB 15421
Box 53142

400 15 Goteborg

MOTPART

Park- och naturnimnden i G6teborgs kommun
Box 177

401 22 Goteborg

Ombud:

Advokaten Johan Lidén
Front Advokater AB
Kungstorget 2

411 17 Goteborg

SAKEN

Mal nr
8003-17

KONKURRENSVERKET

KSnr Aktbil

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Hansa Salz GmbH:s yrkande om att bolaget ska

tilldelas det aktuella kontraktet.

Forvaltningsritten avslar anskan om 6verprévning i Gvrigt.

Dok.Id 507621
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mandag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Park- och naturndmnden i G6teborgs kommun (ndmnden) genomfor
ramavtalsupphandlingen "Vintervdgsalt (Natriumklorid NaCl)”, dnr
0308/17.

Av tilldelningsbeslutet av den 27 juni 2017 framgér att avtal kommer att

tecknas med Aktiebolaget Hanson & Mdhring.

YRKANDE M.M.

Hansa Salz GmbH (bolaget) yrkar att vinnande leverantors anbud ska
forkastas och att bolaget ska tilldelas kontraktet. Bolaget anfor bl.a.
f6ljande. Vinnande leverantdr missbrukar sin dominerande stéllning genom
att anviinda sig av diskriminering och underprisséttning for att sl ut en
svagare konkurrent och for att férhindra nyetablering. Foretaget ingér i en
kartell i form av prissamarbete, marknadsdelning och produktions-
begréinsningar. — Forsta invéndningen géller leverantSrens bulkprisséttning
som utgdr 90 procent av anbudsanalysen/anbudsviktningen som nimnden
anvinder sig av. De anger 538 kr/ton plus frakt for 20 kr/ton, totalt 558
kr/ton inklusive frakt. Detta ska jimf6ras med det pris som de sélde till
nidmnden for i december 2016, vilket var 598 kr/ton. Leverantdren anger ett
uppenbart underpris med vetskapen om att de blir konkurrensutsatta i detta
anbudsf6rfarande. Dessutom anger de ett for lagt fraktpris for frakten av
bulksaltet dir de anger 20 kr/ton men dér lagsta marknadspris ligger pa
minst ca 24 kr/ton. — Andra invéindningen avser leverantdrens prisséttning
pé 25-kilosséckarna, dér priset per ton for 25-kilossdckar anges till 26,90 kr.
Ett normalt marknadspris for ett ton 25-kilosséckar dr 1 000—1 200 kr, det &r
alltsd ett underpris om ca 1 000 kr/ton. Angivet pris &r langt under
inkSpspris och produktionskostnad. Det dr uppenbart att 1dmnade priser 4r
dumpingspriser och underprisséttning, det 4r fullsténdigt klart att ett ton (40

x 25 kg) inte kan kosta 26,90 kr. Leverantdren har omotiverat sénkt sitt pris
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med 40 kr/ton jaimfort med det pris som ndmnden betalade i december 2016.
— Leverantdren missbrukar sin dominerande stéllning genom att anvénda sig
av diskriminering och underprissittning for att sla ut en svagare konkurrent
och forhindra nyetablering. Namnden har brutit mot LOU och detta har
medfort att bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada.

Niémnden anser att anstkan ska avslds och anfor foljande. Bolaget har framfort
allmént héllna anklagelser om missbruk av dominerande stéllning och
kartellsamarbete mot vinnande leverantér. Uppgifterna dr okonkretiserade och
stdds inte av bevis eller annat underlag. Skillnaden mellan bolagets och
vinnande leverantors totala anbudspris (584,30 kr respektive 602,75 kr) &r
mycket liten. Ur det perspektivet framstar resonemanget om att leverantérens
anbudspris utan underprisséttning borde vara 672,75 kr som nagot krystat.
Bolaget har inte visat att leverantorens anbud ska forkastas och upphandlingen
har dven i 6vrigt genomforts i enlighet med uppréttat forfragningsunderlag,

LOU och de grundldggande upphandlingsprinciperna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Enligt 16 kap. 7 § LOU ska den upphandlande myndigheten begira att
leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden, om ett anbud forefaller
vara onormalt 1agt. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantéren inte

pa ett tillfredsstédllande sétt har forklarat det laga priset eller kostnaden.
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En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantrs anbud om
den finner att det onormalt 1aga priset beror pa att anbudet inte stimmer

Overens med tillimpliga miljé-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har yrkat dels att vinnande leverantdr ska uteslutas, dels att bolaget

ska tilldelas kontraktet.

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s6kanden har

framfort i mélet (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten kan endast besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Foérvaltningsréitten kan
saledes inte besluta att en viss anbudsgivares anbud ska antas och att denne
ska tilldelas ett kontrakt. Bolagets yrkande om att bolaget ska tilldelas det
aktuella kontraktet kan dérfor inte provas. Detta yrkande ska saledes

avvisas.

Fragan i malet &r saledes om ndmnden genom att tilldela kontraktet till
vinnande leverantdr har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
LOU eller mot ndgon annan bestdmmelse i denna lag och i sédana fall om

detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget anfor i huvudsak att nimnden skulle ha forkastat anbudet frén
vinnande leverantor eftersom det var onormalt 14gt. Av forarbeten till
bestimmelsen i 16 kap. 7 § LOU framgar att det ankommer pa den
upphandlande myndigheten att avgéra om ett anbud forefaller vara onormalt

lagt. Syftet med regleringen ar i forsta hand att skydda den upphandlande
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myndigbeten frén oseridsa anbud ddr man befarar att leverans inte kommer
att kunna ske i enlighet med priset. Det &r forst sedan den upphandlande
myndigheten preliminért har bedomt att ett anbud forefaller onormalt 1agt
som myndigheten dr skyldig att kréiva in en forklaring fran anbudsgivaren

innan anbudet forkastas (prop. 2015/16:195 s. 795 och 1114).

Niémnden har anfort att den inte uppfattat leverantérens anbud som onormalt
lagt. Bedomningen framstér enligt férvaltningsrittens mening inte som
uppenbart oriktig. Bolaget har utifran vad det anfort i malet inte visat att
ndmnden har agerat felaktig genom att inte bedéma att anbudet forefaller
onormalt lagt. Det &r endast om ett anbud forefaller onormalt 14gt som
kravet pd en utredning av det laga priset trdder in. Det har séledes inte
funnits en skyldighet for ndimnden att avkréva bolaget en forklaring i

aktuellt mal. Ndmnden kan dérmed inte anses ha agerat i strid med LOU.

Det har i mélet inte heller visats att nimnden i vrigt har brutit mot de
grundliggande i principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Ans6kan om

overprovning ska dérfor avslés i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Réadman

Foredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit ll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
ddrfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmél
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6ver-
klagas — fOrvaltningsrattens namn, mal-
nummet samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd

torsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






