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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) genomftr upphandling av
inkdpsavtal av analys-kit for DNA-prover med referens nr 2014200010
(upphandlingen). Tilldelningsgrund i upphandlingen &r det ekonomiskt
- mest fordelaktiga anbudet. SKL har i tilldelningsbeslut antagit anbud 1&dm-
nat av Promega Biotech AB (Promega) vad avser Multiplex STR-kits.

Thermo Fisher Scientific (Thermo Fisher) ans6ker nu om verprévning av
upphandlingen savitt avser Multiplex STR-kits och yrkar att upphandling-
en i denna del ska riittas pa sa sétt att en ny utvérdering genomfors.

SKL motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Thermo Fisher

Av anbudsutvirderingen framgér att bedomningen av de offererade pro-
dukterna ska genomforas med utgangspunkt frén tre kategorier med olika

viktning;

Med avseende pé referensprover:
e Prestanda 50 %
¢  Funktionalitet 25 %
o Pris25%

Med avseende pé brottsplatsprover:
e Prestanda 70 %
e  Funktionalitet 15 %
o Prisl5%
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Prestanda och funktionalitet betrdffande offererade Multiplex STR-kits
kommer att utvirderas utifrén prov och analys av dessa i enlighet med de
kriterier och analysmetoder som beskrivs i forfragningsunderlaget. Néar det
giller pris per reaktion kommer detta att beridknas utifrdn hur SKL skulle
anvind aktuella kit vid en rutinanalys. De mest fordelaktiga analysforhal-

landena for respektive kit kommer att tillimpas.

Klagomal 1 - Tilldelning av kontrakt dverensstiimmer inte med utvér-

deringens syfte

Syftet med aktuell anbudsutvérdering &r att SKL ska erhélla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Av utvirderingsrapporten framgar att
inlimnade anbud har utvirderats separat avseende referens- respektive
brottsplatsprov och den kombination av AmpFISTR NGM SElect Express
PCR Amplification kit for referensprov samt AmpFISTR NGM SElect PCR
Amplification kit for brottsplatsprov som offererades som ett paketerbju-
dande av Thermo Fisher i bolagets anbudet har sdledes inte utvérderats.
Detta trots att paketerbjudandet innebir ett véisentligt lidgre pris (83:25
SEK) jamfort med den vinnande kombinationen PoWerPlex ESX 16 Fast
System fran Promega (104:96 SEK) och ddrmed utgér det ekonomiskt mest
fordelaktiga alternativet for SKL. Om man riknar med att utfora analyser
av de 131 259 prov (92 050 referensprov och 39 209 brottsplatsprov) som
rapporterats av SKL pé arsbasis sa blir genomsnittskostnaden per analys
37:43 SEK for den av Thermo Fisher erbjudna paketlosningen jamfort med
43:57 SEK for Promegas kombination av kit. Berdkningar grundade pé de
antal prov som kommer att behandlas i laboratorium under ett kontrakt om
fyra &r ger en differens pa 3 221 759 SEK till fordel for Thermo Fishers
paketerbjudande.

Vidare grundar sig utférda beréikningar pd PCR-reaktionsvolymer om 15
och 25l for AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit 16r
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referensprover och AmpFISTR NGM SElect PCR Amplification kit for

brottsplatsprover, samt 10 och 25 pl nir det giller PowerPlex ESX 16 Fast

System for referens- respektive brottsplatsprov. Poéngtal for pris och pre-

standaprov som bygger pa olika PCR-reaktionsvolymer for olika Multiplex

STR-kit leder till en utvirdering av anbuden som inte &r likvérdig. En lik-

virdig jaimfdrelse som bygger pé liknande testférutsittningar for de olika

Multiplex STR-kiten (PCR-reaktionsvolymer om 10 pl) innebér &n stérre

ekonomiska fordelar med Thermo Fishers paketerbjudande i jimforelse

med Promegas kit. Berdkningar grundade pa de antal prov som kommer att

behandlas i laboratorium under ett kontrakt om fyra &r visar en differens pa

7 053 248 SEK till fordel for Thermo Fishers paketerbjudande.

Klagomal 2 - Utviirdering och poiingsiittning (viktning) av pris gil-
lande anbud pa Multiplex STR-kit for referensprov har inte genom-

forts pa ett likvirdigt siitt till foljd av olika testforutsiittningar

Som framgér av forfragningsunderlagets bilaga 3 berdknas priset per reakt-
ion utifrdn hur SKL skulle anvénda kitet vid en rutinanalys samt att de
mest fordelaktiga férhallandena for respektive kit kommer att tilldmpas. I
anbudsutvérderingen beskrivs detta pa foljande sétt: ”Reaktionsvolymer
mellan 10 och 25 pl testades genom att analysera 36 FTA-kort (singelana-

lys) med DNA som antogs ligga inom laboratoriets normalomrade”.

[ utvarderingen tillimpades emellertid olika PCR-reaktionsvolymer for de
olika anbudsgivarnas Multiplex STR-kit vid den sammanlagda jimf6relsen
av pris, prestanda och funktionalitet. Genom detta forfaringssétt har den
experimentella utvéirderingen av anbuden inte genomforts utifran likvér-
diga testkriterier. Genom att anvdnda en PCR-volym pa 10 pl for Promegas
PowerPlex ESX 16 Fast System och en pa 15 ul for Thermo Fishers Amp-
FISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit blir poéngtalet for pris,
till f61jd av skillnaden i PCR-reaktionsvolym, 20 procent lidgre for den sist-

nidmnda. Inga resultat har angivits for de inledande proven med 10, 12,5,
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15, och 250 pl PCR-volym och olika antal PCR-cykelvolymer (26,27 och

28) for det Multiplex STR-kit AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amp-

lification kit som offererades av Thermo Fisher. Dessutom har inga krite-

rier for godtagbar analyskvalitet for prov med 10, 12,5, 15 och 250 pl

PCR-volym och olika antal PCR-cykler (26,27 och 28) angivits. Prestand-

aprov och slutgiltiga poéng for pris, prestanda och funktionalitet for samt-

liga offererade Multiplex STR-kit bor genomforas/anges med likvérdiga

tekniska forutséttningar (dvs. samma reaktionsvolym och samma antal

PCR-cykler). Provserier ska genomforas med PCR-volymer pa 10, 12,5, 15

och 250 pul vid olika antal PCR-cykler (26,27 och 28) for samtliga offere-

rade Multiplex STR-kit for att garantera en likvérdig utvirdering. En po-

dngberikning for pris, prestanda och funktionalitet som bygger pa olika

villkor och forutsittningar har direkt paverkan pé tilldelningen av kontrakt

i upphandlingen.

Klagomal 3 - Utviirdering och poingséttning (viktning) av prestanda
giillande anbud pa Multiplex STR-kit for brottsplatsprov har inte ge-

nomforts pa ett likvirdigt sitt till foljd av olika testférutsiittningar

Som framgdr av anbudsutvirderingen bedémdes detektionsgrinsen for de
utvidgade prestandatesten genom analys av en serie DNA-utspéddningar
(0,0125 ng/pl, 0,006 ng/pl, 0,003 ng/ul, 0,0015 ng/pl) i fyra replikat. For
att kunna faststéilla DNA-analysens detektionsgriins bor det lagsta DNA-
inputvirdet i Multiplex PCR-reaktionerna faststillas for att kunna uppticka
det storsta antal forvéntade alleler i ett DNA-prov med kénd genotyp. Som
framgar av anbudsutvérderingen anvindes stdrsta mdjliga templatvolym
till respektive kit for att utvérdera detektionsgransen. Genom att tillimpa
stérsta méjliga templatvolym pa de testade Multiplex STR-kiten varierar
det absoluta DNA-templatet per DNA-utspddning och borde korrigeras. En
anvindning av templatvolym om 17,5 ul for Promegas PowerPlex ESX 16

Fast System for brottsplatsprov och 10 pl for Thermo Fishers AmpFISTR
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NGM SElect PCR Amplification kit innebar stora skillnader ifraga om ab-
solut méngd DNA-input i PCR-reaktionen. Inga resultat eller totalpoéng
for prestandaprov anges for utspddning av 0,0125 ng/ul, 0,006 ng/ul, 0,003
ng/ul, 0,0015 ng/pl och 0,0007 ng/ul DNA f6r avseende Thermo Fishers
AmpFISTR NGM SElect PCR Amplification kit. Testserier bor genomftras
med likvirdig DNA-input (oberoende av max templatvolym) for samtliga
offererade Multiplex STR-kit i syfte att garantera en likvérdig utvirdering.
En berikning av poédngtal f6r prestandaprov som bygger pa olika tekniska
villkor och forutséttningar har direkt pdverkan pa beslutet om tilldelning av

kontrakt i upphandlingen.

SKI,

SKL har under 2014 genomfort upphandling avseende inkdpsavtal av ana-
lys-kit for DNA-prover:

e  Multiplex STR-kit for amplifiering av referensprover
o  Multiplex STR-kit fér amplifiering av brottsplatsprover

o Kvantifieringskit for koncentrationsbestdmning av brottsplatsprover

SKL har idag tva analysprocesser; en for referensprover och en for brotts-
platsspér. Referensprover dr prover tagna fran personer antingen som miss-
tinkta, malsdgare eller annan. Dessa prover &r till storsta delen salivprover
pa FTA-kort, som tagits for att kunna analysera och registrera DNA fran
missténkta personer i utrednings- respektive DNA-registret. Proverna in-
nehéller generellt tillrdcklig méngd DNA for att majliggéra analys och
enbart DNA frdn en person. Analysprocessen for referensprover ér till
storsta delen automatiserad for att m&jliggtra snabb analys, registrering
och s6kning mot sparregistret. For att minimera antalet omanalyser, vilka
dr tidskrdvande och kostsamma, krévs ett Multiplex STR-kit med hog ana-
lyskvalitet (prestanda). Det Multiplexa STR-kitet bor ha sa kort analystid
som mdjligt (funktionalitet) och lagt pris per analys (pris).
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Brottsplatsprover utgdrs av spar fran brottsplatser som 4r heterogena och
varierar mycket sinsemellan. DNA i dessa prover kan hérrora fran flera
personer, DNA-koncentrationen kan vara 14g och tillgingen till spar be-
gransad. Dessutom kan provet innehélla flera olika substanser som kan
stora analysen. Detta stiller hga krav pa analyskvalitet (prestanda) for det
Multiplexa STR-kit som anvinds for att s& manga prover som mojligt ska
fa ett godkéint DNA-resultat. Aven hir har analystiden (funktionalitet) be-
tydelse, liksom pris per analys (pris). I SKL:s faststillda utvirderingsmo-
dell som presenterades i anbudsforfragan har utvarderingskriterierna vik-
tats olika for referensprover respektive brottsplatsprover eftersom kraven

pa dessa skiljer sig at.

I upphandlingen inkom anbud fran tre leverantdrer. Samtliga anbudsgivare
inkom med anbud pa bade Multiplex STR-kit for referensprover och for
brottsplatsprover samt pé kvantifieringskit. Efter utvidrdering meddelades
tilldelningsbeslut dér Promega antogs som leveranttr av Multiplex STR-kit
for referens- respektive brottsplatsprover och Thermo Fisher antogs som
leverantor for kvantifieringskit. I beslutsunderlaget som skickades ut till-
sammans med tilldelningsbeslutet inkluderades all information som be-
domdes vara nddvindig for att kunna f6lja anbudsutvérderingen. For att
ytterligare tydliggora utvérderingsprocessen erbjod SKL samtliga anbuds-
givare individuella informationsm&ten med en mer detaljerad redovisning
av genomforda tester, utvirderingskriterier och resultat samt méjlighet att

stélla egna fragor. Thermo Fisher avbdjde detta erbjudande.

Klagomal 1 — Tilldelning av kontrakt 6verensstimmer inte med ut-

virderingens syfte

Enligt forfragningsunderlaget, avsnitt 8 Kriterier for utvdrdering av anbu-

den, dr syftet med anbudsutvérderingen att ta fram det ekonomiskt mest
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fordelaktiga anbudet. SKL:s faststéllda utvirderingsmodell baseras pa tre
utvirderingskriterier: prestanda, funktionalitet och pris. Separata utvirde-
ringar for referens- respektive brottsplatsprover har angivits som en grund-

forutséttning i forfragningsunderlaget, vilket har beskrivits i dess bilaga 3:

?Utvirderingen av offererade Multiplexa STR-Fit kommer att genomfiras separat for

referensprover (blod och saliv pa FTA.kort) och brottsplatsprover. Det Multiplexa STR-
kit med higst podng inom respektive tillimpningsomrdade kommer att viljas, for att ge

SKL den béista kombinationen av Multiplexa STR-kit. Detta medfor att inkopsavtal for

Multiplexa STR-kit kan komma att tecknas med en eller tvd leverantirer,”

Forutsittningarna med separata utvirderingar for de olika tillimpningarna

har saledes varit kéinda och tydligt uttalade i forfrdgningsunderlaget.

I berdkningarna som Thermo Fisher presenterar i anslutning till Klagomal
1 behandlas endast pris. Prestanda och funktionalitet utgor tillsammans 75
procent (referensprover) respektive 85 procent (brottsplatsprover) av total-
podngen i SKL:s faststéllda utvérderingsmodell. Helheten i utvdrderings-
modellen har séledes inte beaktats av Thermo Fisher. Vidare anger Thermo
Fisher att de lamnat ett kombinationserbjudande for inkp av lika stora
volymer AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit (for refe-
rensprover) och AmpFISTR NGM SElect PCR Amplification kit (for
brottsplatsprover). I anbudet som inkommit fran Thermo Fisher finns dock
inget sddant kombinationserbjudande, utan istillet ett liknande erbjudande
om att kombinera AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit
(for referensprover) och AmpFISTR NGM PCR Amplification kit (for
brottsplatsprover).

SKL bestrider Klagomal 1 pa féljande grunder:
1) 1 Thermo Fishers jaimfo6relse av pris tas ingen hénsyn till prestanda
och funktionalitet, vilka #r barande kriterier i SKL:s utvarderings-

modell
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2)

3)

4)

3)

6)

Utnyttjande av kombinationserbjudande enligt Klagomél 1 innebér
att utvirderingarna for referensprover och brottsplatsprover inte
genomfors separat, vilket var en grundforutséttning enligt forfrag-
ningsunderlaget

Vid utvirdering av Thermo Fishers anbud med SKL:s modell har
den higsta erbjudna rabattsats (75,4 %) anvénts vid prisberdkning
for brottsplatsprover. Med denna rabattsats far kiten AmpFISTR
NGM PCR Amplification kit och AmpFISTR NGM SElect PCR
Amplification kit en totalpodng péa 9,2 respektive 8,6. Detta dr ldgre
dn de 9,5 poiing som tilldelades vinnande kit (brottsplatsprover),
PowerPlex ESX16 Fast System fran Promega. Thermo Fisher skulle
saledes inte ha vunnit utvirderingen av brottsplatsprover med ra-
battsatsen f6r kombinationserbjudandet (74,5 %) varfor en kombi-
nation av kit fran Thermo Fisher (referensprover/brottsplatsprover)
inte &r aktuell

Kombinationserbjudandet som anges i Klagomal 1 finns inte angi-
vet i Thermo Fishers inkomna anbud

Kombinationserbjudande #r ett paket bestdende av ett kit (200 re-
aktioner) for brottsplatsprover och ett kit (200 reaktioner) for refe-
rensprover. Atgdngen av Multiplex STR-kit for brottsplatsprover
skiljer sig avsevirt fran dtgangen av Multiplex STR-kit {or refe-
rensprover och forhallandet ddremellan dndras 6ver tiden, vilket
skulle omojliggéra for SKL att utnyttja ett kombinationserbjudande
pa det sitt som angivits av Thermo Fisher

Thermo Fisher riknar enbart med kitets pris. Ytterligare kostnader
for storleksmarkér och matriser tillkommer vilka har ingatt vid be-
réakning av pris i SKL:s utvérdringsmodell. Prisjamforelsen som
g6rs mot Promega i Klagomal 1 blir ddrmed felaktig eftersom Pro-
megas siffror fran SKL:s utvirderingsmodell dven innefattar kost-
naden for storleksmarkdr och matriser. Om det pris per analys som

Thermo Fisher riknat fram i Klagomal 1 (34,43 SEK) énd4 an-
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vinds i SKL:s utvéirderingsmodell @ndrar detta inte utfallet avse-
ende det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Detta trots att
Thermo Fisher enbart har berdknat kostnad pa kitets pris och jamfo-

relse gors mot Promega dér samtliga kostnader &r inréiknade.

Klagomal 2 - Utviirdering och poéingsittning (viktning) av pris gil-
lande anbud pa Multiplex STR-kit f6r referensprov har inte genom-

forts pa ett likviirdigt sitt till féljd av olika testforutsittningar

SKL har genomfort anbudsutvérderingen for Multiplex STR-kit for refe-
rensprover i linje med de utvérderingskriterier som definierats i anbudsfor-
fragan. Hir ingick bland annat att unders6ka mdjligheten att minska PCR-
reaktionsvolymen. Utprévning av minsta acceptabla reaktionsvolym har
skett genom forsdksuppligg dir volymer i intervallet 10-25 ul utviirderats
(10,12,15,20 och 25 pl). For varje Multiplex STR-kit har endast den ldgsta
reaktionsvolymen som givit acceptabel analytisk kvalitet anvénts vid ut-

vérdering i enlighet med forfragningsunderlagets bilaga 3:

" Pris per reaktion kommer att berdknas utifrén hur SKL skulle anvinda kitet i rutinana-

lys. De mest firdelaktiga analysforutscttningarna for varje kit kommer att anvindas. For
referensprover kommer inledande tester for att reducera reaktionsvolymen utféras. Den
lagsta reaktionsvolymen (minimum 10ul som forndrvarande anvinds pd SKL) som ger

acceptabel analytisk kvalitet kommer sedan anvindas i kommande tester och for att be-

rdkna pris.”

Vid tester med AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit fran
Thermo Fisher konstaterades att 10 och 12 pl gav alltfor 14g prestanda for
att vara anvindbart i SKL:s verksamhet. Motsvarande férsok med 15 pl
reaktionsvolym gav acceptabel analytisk kvalitet och 15 pl valdes dérfor
for vidare tester. Berdkningar géllande prestanda, funktionalitet och pris
genomfordes siledes enbart for den ldgsta reaktionsvolymen som gav ac-

ceptabel analytisk kvalitet, vilket redovisades i det beslutsunderlag som
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skickades ut med tilldelningsbeslutet. De anbudsgivare som accepterade
SKL:s erbjudande om ett férdjupat méte erhll nedanstdende information
gillande utvdrderingen av olika reaktionsvolymer, inklusive kriterier for

acceptabel analytisk kvalitet.

Leverant6rerna av de offererade Multiplex STR-kiten har validerat kiten
for analys med 25 pl reaktionsvolym. Nedskalning av reaktionsvolymen
sker saledes under SKL:s kvalitetsansvar. Interna kriterier for att séker-
stdlla att nedskalning av reaktionsvolym ger resultat av acceptabel analy-
tisk kvalitet har dérfor tagits fram. Andelen godkéinda STR-markdrer for en
aktuell reaktionsvolym har berdknats. En reaktionsvolym som givit minst
98 procent godkinda markorer i det inledande testet har ansetts som accep-
tabel. I det allménna prestandatestet som f6ljde efter det inledande testet
har samma utvérderingskriterier anviénts. En markér anses underkénd om

minst ett av nedanstiende kriterier uppfylls:

e  Markér uppvisar alleler med skuldror eller A-toppar
¢ Markdr uppvisar artefakttoppar i allelposition, med relativ storlek dver 20 pro-
cent av ldgsta allel i samma markér

o Inga alleler detekteras (brusgrins 50 rfu)

Markoérer med l4ga alleltopphdjder och dalig heterozygotbalans acceptera-
des som godkéinda, eftersom dessa problem i ndgon mén kan motverkas
med optimering av antal PCR-cykler. Det inledande testet utformades f6r
att ge varje Multiplex STR-kit bésta forutsittning att klara néstkommande
prestandatest. Samtliga reaktionsvolymer har inte testats for alla kit, i det
fall ett kit har givit en acceptabel analytisk kvalitet f6r en ldgre volym har

det inte funnits nagon anledning att testa en stdrre volym.

SKL bestrider Klagomal 2 pa foljande grunder:
1) Ianbudsforfragan bilaga 3 beskrevs tydligt att nedskalning av PCR-

reaktionsvolymer skulle undersokas i ett inledande test, och att den
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lagsta acceptabla reaktionsvolymen skulle anvéndas i anbudsutvér-
deringen. SKL har genomfort tester helt i enlighet med denna be-
skrivning.

2) De reaktionsvolymer som redovisas i anbudsutvérderingen dr de
ldgsta testade reaktionsvolymerna som givit tillricklig prestanda for
att vara anviéindbara i SKL:s verksamhet. Ligre volymer klarade
inte kriteriet for godkéind analytisk kvalitet i det inledande testet vid
anbudsutvérderingen vilket gor utrikningar av totalpoéng for de
lagre reaktionsvolymerna irrelevant

3) Ienlighet med punkt 2 ovan skulle en jaimforelse mellan PowerPlex
ESXI6 Fast System fran Promega vid 10 pl reaktionsvolym och
AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit fran
Thermo Fisher vid 10 pl reaktionsvolym vara till Thermo Fishers
nackdel. AmpFISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit
skulle fa 5,0 poing (Prestanda:0 p, Funktionalitet: 2,5 p och Pris:
2,5 p) medan PowerPlex ESX16 Fast System tar 9,1 poéing.

Klagomal 3 - Utviirdering och poéngsiittning (viktning) av prestanda
giillande anbud pa Multiplex STR-kit for brottsplatsprov har inte ge-

nomforts pa ett likvirdigt sitt till foljd av olika testforutsiittningar

Vid utviérdering och jamforelse av detektionsgréns har SKL f6ljt manualen
for respektive Multiplex STR-kit med avseende pé templatvolym. De olika
anbudsgivarna har valt att designa sina produkter pa olika sitt, vilket m&j-
liggdr mellan 10 och 17,5 pl templatvolym i en 25 pl reaktion. Fér SKL é&r
det avgorande att utifrdn givna brottsplatsprover med givna DNA-
koncentrationer och extraktionsvolymer nd sa god detektionsgréins som
mojligt. Avgorande for SKL é&r sdledes inte detektionsgrénsen definierad
som en given DNA-méngd i PCR-reaktionen, utan detektionsgriansen defi-
nierad som en given DNA-koncentration i brottsplatsprovet. Att kunna

anvinda en storre templatvolym av brottsplatsprovet vid analysen, om kitet

12
6272-14




13
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6272-14
I LINKOPING

Enhet 2

tillater detta, kan forbittra detektionsgréinsen och méjligheten att erhélla

DNA -resultat for fler brottsplatsspar.

SKL bestrider Klagomal 3 pé foljande grunder:

1) Vid utvérdering av detektionsgréins har SKL {61jt manualen for re-
spektive Multiplex STR-kit med avseende pa templatvolym

2) Avgorande for SKL é&r inte detektionsgransen definierad som en gi-
ven DNA-méngd i PCR-reaktionen, utan detektionsgrinsen definie-
rad som en given DNA-koncentration i brottsplatsprovet. Thermo
Fisher utgér i Klagomal 3 frén den forstnimnda definitionen

3) Det faktum att Thermo Fisher inte erbjuder mdojlighet till storre
templatvolym &n 10 pl far inte begrinsa utvirdering av detektions-
gréns for kit fran Gvriga anbudsgivare, som kan hantera en storre

templatvolym; 15 ul (QIAGEN AB) respektive 17,5 pl (Promega)
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For ett ingripande enligt LOU krévs att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i ndmnda lag och att detta har medfort att leverantdren

har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).

Ritten tar inledningsvis stéllning till Thermo Fisher invéindning att tilldel-
ningen av kontrakt i upphandlingen inte §verensstimmer med anbudsut-
vérderingens syfte, ndmligen att SKL ska erhalla det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Thermo Fisher anfor dérvid i sak att det kombinations-
erbjudande f6r referens- respektive brottsplatsprover som bolaget offererat

i sitt anbud inte har utvérderats i upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att det av forfragningsunderlagets bilaga 3

framgar att utvérderingarna for referens- respektive brottsplatsprover
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kommer att genomforas separat. Att utvirdera ett sdidant kombinationser-

bjudande som Thermo Fisher anser att bolaget offererat i sitt anbud skulle

siledes strida mot i forfrAgningsunderlaget uppstillda f6érutsittningar och

ddrmed ocksd mot LOU. Med beaktande hérav har inte SKL haft anledning

att utvéirdera Thermo Fishers anbud pé det sétt Thermo Fischer anser borde

ha gjorts. Vad Thermo Fisher i 6vrigt anfort i malet i denna del féranleder

inte annan bedomning.

Ritten har ddrefter att ta stillning till vad Thermo Fisher anfort rérande
testning av Multiplex STR-kit samt att resultatet av denna prévning inte

fullt ut redovisats i utvirderingsrapporten.

I anbudsforfragan bilaga 3 anges att endast den ldgsta reaktionsvolymen
som givit acceptabel analytisk kvalitet kommer att anvéndas i efterfljande

tester och for att berdkna pris for varje Multiplex STR-kit.

I mélet har framkommit att eftersom anbudsgivarna endast har validerat
kiten for analys med 25 pl reaktionsvolym sa har nedskalning av reakt-
ionsvolymen skett under SKL:s kvalitetsansvar och mot bakgrund av inter-
na kriterier. Beddmning samt kriterier har redovisats i detalj fér anbudsgi-
varna under det fordjupande méte som erbjudits samtliga anbudsgivare till
vilket Thermo Fisher tackade nej. Enligt SKL har det vid tester med Amp-
FISTR NGM SElect Express PCR Amplification kit fran Thermo Fisher
konstaterats att 10 och 12 pl gav alltfor 1ag prestanda for att vara anvind-
bart i SKL:s verksamhet. Motsvarande forsok med 15 pl reaktionsvolym
gav dock enligt SKL acceptabel analytisk kvalitet och denna volym valdes

dérfor for de efterfoljande testerna.

Forvaltningsritten finner att det av forfragningsunderlaget har framgétt att
offererade produkter inom omradet Multiplex STR-kit f6r referensprov

skulle utvérderas utifran, for den enskilda produktens, acceptabel reakt-
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ionsvolym. Det &r ddrvid naturligt att produkterna, beroende pé utfallet av

genomford nedskalning av reaktionsvolymen, har haft olika forutséttningar

vid anbudsutvérderingen. Nagon omsténdighet som pavisar att SKL vid sin

hantering i aktuellt hinseende agerat olikbehandlande har inte framkommit

i malet. Inte heller i Gvrigt visar av s6kanden framférda invdndningar r6-

rande hantering och redovisning i denna del att skal foreligger att ingripa

mot upphandlingen.

Raitten har slutligen att ta stéllning till Thermo Fishers invdndning om att
utvirdering och podngséttning av prestanda géllande anbud pa Multiplex
STR-kit for brottsplatsprov inte har genomforts pa ett likvardigt sétt till

foljd av att olika testforutsittningar tillimpats.

Av utredningen i malet framgar att anbudsgivarnas produkter enligt sina
respektive manualer mdojligg6r mellan 10 och 17,5 pl templatvolym i en 25
ul reaktion. Enligt forvaltningsriittens mening bér en leverantdr pé aktuell
marknad inse att dess produkt kommer att utvirderas med hénsyn till utlo-
vad prestanda om inte annat sérskilt anges. SKL har saledes haft fog for att
utvérdera anbuden avseende Multiplex STR-kit for brottsplatsprov pa sétt
som skett. Det har inte heller i §vrigt framkommit att SKL tagit ndgra
ovidkommande hénsyn vid genomf6rd utvérdering av de anbud som r6r p&
Multiplex STR-kit f6r brottsplatsprov. Det foreligger séledes inte skl for

ingripande mot upphandlingen pa anférd grund.

Sammanfattningsvis kan vad Thermo Fisher anfort i mlet inte foranleda
att nadgon atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU blir aktuell. Ansékan om 6ver-

provning ska i enlighet hirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Andrea Ritzer.
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DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en munilig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovaingstillstind
meddelas. Kammaztiitten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten hat
kommit till,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  detannars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som évetklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







