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Overprovning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjnings-

sektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller Ejlertslund Grus & Betong AB:s ansdkan om in-
gripande enligt LUF och forordnar att Simrishamns kommuns upphandling
av fyllnadsmaterial och schaktmassor D-nr SBN 2018/895 ska géras om.

Dok.Id 493259
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BAKGRUND

e T e e
Simrishamns kommun genomfr upphandling avseende fyllnadsmaterial
* och schaktmassor (D-nr SBN 2018/895). Upphandlingen genomfdrs som ett

forenklat forfarande enligt LUF. Syftet med upphandlingen #r att tillgodose

konmunens behov av sand-, grus-, sten-, och annat fyllnadsmaterial i sam-

_emwia baii ined gatuarbeten, mindre schaktarbeten samt planerade anliggnings-

och servicearbeten. Ramavtalet omfattar enbart uppdrag till och frén kom-

munens VA-enhet.

Genom tilldelningsbeslut den 20 november 2018 antogs Skanska Industrial

Solutions AB som leverant6r av fyllnadsmaterial och schaktmassor.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ejlertslund Grus och Betong AB (Ejlertslund) anséker om éverprévning
och yrkar att utviarderingen ska géras om. Till stéd for sin talan anfor bola-
get bl.a. foljande. Ejlertslund &r ett av fyra bolag som ldmnat anbud i upp-
handlingen. Tva bolag har limnat mycket ldgre anbud &n Ejlertslund och ett
annat bolag. Forklaringen &r att bl.a. Ejlertslunds terminal &r centralt place-
rad i Simrishamns kommun, vilket borde vara en stor fordel for kommunen
dé det ofta &r akuta atgarder som VA-enheten arbetar med. De tva andra an-
buden som hade ett lgre pris har sina terminaler placerade i Onnestad, med
en transporttid pé cirka 2,5 timme. Denna frakt maste kommunen kopa in,
med resultatet att slutsumma blir hogre 4n om materialet kopts fran dem.
Denna fraktkostnad gor att foretagen i Onnestad har ett orimligt avstand till
Simrishamns kommun. Kommunen borde didrmed ha forkastat dessa anbud,
dér anldggningen inte ligger inom rimligt avstand for att himta och limna
material. Det &r inte heller miljomaéssigt héllbart att ha en terminal sa langt
bort. De skulle ha kunnat ldmna ett billigare pris med en terminal pé ett an-

nat geografiskt avstdnd men de kunde inte tinka sig att det endast var priset
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som skulle vara avgorande. Hade de vetat att ett pris fran en mer avldgsen
plats skulle accepteras hade deras anbudspris varit mycket lidgre &n det vin-

nande anbudet.

Simrishamns kommun anser i forsta hand att ansokan ska avvisas som for
sent inkommet d& ansdkan ldmnats in dagen efter att avtalsspérren lopte ut.
Om ansdkan dnda provas anser kommunen att den behéver kompletteras
med uppgifter om pa vilket sitt kommunen har brutit mot LUF och pé vilket
sitt Ejlertslund riskerar att lida skada. Endast den omstdndigheten att en an-
laggning dr placerad orimligt langt ifran kommunen bor inte kunna ligga till
grund for att ett anbud ska uteslutas. Kommunen gor bedémningen att verk-
samheten kan fungera bra &ven om schaktmassor och material ska him-

tas/limnas i Onnestad.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla alla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten prova om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé talan av en le-
verantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 20 kap. 1 § LUF framgar bl.a. att om en upphandlande enhet 4r skyldig
att skicka en underrattelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta
stycket eller 19 kap. 29 § och underréttelsen har skickats med elektroniskt
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medel, far den upphandlande enheten inte ing avtal (avtalsspérr) forrin 10

dagar har gétt fran det att underrittelsen skickades.

Av prop. 2009/10:180 s. 109 framgar att om den upphandlande myndig-
heten eller enheten inte samma dag skickar underrittelsen om tilldelningsbe-
slut till samtliga anbudssékande eller anbudsgivare, maste avtalsspérrens

langd anges utifrdn den dag da den sista underrittelsen skickas.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

I upphandlingsdokumenten anges att vid himtning av varan giller leverans-
villkor fritt lastat vid anbudsgivarens depé (punkt 4.3.2) och vid leverans av
varan géller leveransvillkor fritt levererat inom Simrishamns kommun
(punkt 4.3.3). I prisbilagan finns en kolumn f5r angivande av pris per ton

material.

I frigor och svar har kommunen den 10 oktober 2018, pa frdga om priset
ska vara detsamma oavsett leveranssitt, informerat om att priserna i prisbi-
lagan ska ldmnas exklusive frakt. Kommunen angav vidare att om leverans

efterfrigades kommer det att bestillas separat.

Vidare informerade kommunen den 15 oktober 2018 bl.a. om att kommunen
har ett lager pd Branteviksvigen 58 och att da transporter till och frén an-
budsgivarens dep &r en direkt kostnad for kommunen kan upphandlingen
komma att avbrytas om anbudsgivaren erbjuder en depd pa orimligt langt

avstand fran den platsen.

Den 17 oktober 2018 fortydligade kommunen i fragor och svar att med

“rimligt” avstdnd menas att den fraktkostnad som blir forknippad med att
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hémta massorna ska st i rimlig proportion till de priser som massorna er-

bjuds till. Kommunen anger samtidigt att det &r svart att sdtta en exakt av-

standsgrans innan det dr ként vilka priser som ldmnas i anbuden.

Forvaltningsrdttens bedomning

Nir det forst géller huruvida Ejlertslunds ansékan kommit in i rétt tid fram-
gar det av de handlingar kommunen ldmnat in att tilldelningsbeslutet med-
delades genom deras upphandlingssystem fredagen den 9 november 2018
kl. 15.37. Meddelandet nddde emellertid inte fram till den e-postadress som
Eijlertslund hade angivit. Forst méndagen den 12 november 2018 uppmérk-
sammade kommunen detta och skickade beslutet direkt till foretrddaren for
bolaget. Kommunen invinder att det framgar i systemet att foretriidaren den
10 november 2018 ldste meddelandet. Mot bakgrund av felmeddelandet 4r
det forvaltningsréttens uppfattning att fristen for Ejlertslund inte kan rédknas
fran den 9 november 2018 utan fran tidpunkten for da underrittelsen sandes
den 12 november 2018. Ansokan som kom in till forvaltningsratten den

20 november 2018 har darfor kommit in i ritt tid.

Vid 6verprovningar enligt LUF giller att forvaltningsrétten i princip endast
provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp. Ritten dr emellertid
inte bunden av sdkandens yrkanden. En bed6mning maste goras med ut-
gangspunkt i upphandlingsdokumenten. Beroende pa om ett fel som stkan-
den aberopar péverkat det inledande skedet eller utvirderingen kan réttsfolj-

den bli att upphandlingen ska goras om eller att réttelse ska ske.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krivs klara och tydliga upp-
handlingsdokument som ger anbudsgivaren tillricklig ledning f6r att ut-
forma ett konkurrenskraftigt anbud. Av handlingarna ska det framga vilka

krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav
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mdste upprétthallas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav fir inte an-
tas. En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att bestimma
vilka forutsittningar som ska gélla i en viss upphandling. Utformningen

maste dock vara forenlig med de grundlédggande upphandlingsrittsliga prin-

ciperna i 4 kap. 1 § LUF.

Enligt upphandlingsdokumenten ska anbudspriser anges exklusive frakt.
Samtidigt anges att upphandlingen kan komma att avbrytas for det fall att
anbudsgivaren erbjuder en depé pa ett orimligt langt avstand frin kommu-
nens lager och att med rimligt avstdnd menas att fraktkostnaden ska sta i
proportion till de priser som erbjuds. Dessa formuleringar ger enligt forvalt-
ningsritten inte en ténkbar leverantdr ett tillrickligt tydligt underlag for att
kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud. Upphandlingsdokumenten upp-

fyller ddrmed inte kraven pa transparens och forutségbarhet.

Mot bakgrund av det ovan anfSrda finner forvaltningsritten att Ejlertslund
har visat att kommunen i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot
4 kap. 1 § LUF. Da Ejlertslund till f51jd hdrav har lidit eller riskerat att lida
skada foreligger grund for ingripande mot upphandlingen. Eftersom de bris-
ter 1 upphandlingen som har konstaterats #r hianforliga till upphandlingsdo-
kumenten och ddrmed till det konkurrensuppstkande skedet ska upphand-

lingen goras om.

Forvaltningsritten beslutar idag att upphandlingen 4ven ska gdras om pa ta-

lan av AT Grus & Co AB (méal nr 13458-18).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kerstin Hardgren
Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Skuiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
mnebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 milet vidate till kammarritten.
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Har ni1 tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.
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“Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
mialet ska tas upp ~‘tiJl-pr§'>vning.

mmatritten get'provningstillstand i fyra
ko Fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer mformation finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérjningssektorn, 20 kap.
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