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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Kungsbacka kommun (kommunen) har beslutat om upphandling av fore-
tagshilsovard omfattande omrédena foretagshilsovard och personalvérds-
program, UH-08-38. I tilldelningsbesked den 4 november 2008 meddelades
att kommunen beslutat tilldela upphandlingskontakt till Personlig Engage-
rad Arbetsmiljopartner i Vist AB “pe3 foretagshélsa” och Huslékarna 1
Kungsbacka AB i samverkan (Pe3) avseende foretagshilsovard och Falck

Healthcare AB avseende personalvéardsprogram.

Efter att Markhilsan AB (bolaget) — en av anbudsgivarna — ans6kt om
$verprovning av upphandlingen avseende omrédet foretagshélsovard och
darvid yrkat om interimistiskt beslut har lansrétten den 13 november 2008
beslutat att upphandlingen i den del som géller omrédet foretagshélsovard

inte far avslutas innan ritten forordnat annat i mélet.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen av foretagshélsovard far

avslutas forst sedan rittelse skett pa sé sétt att Pe3:s anbud diskvalificeras.
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I andra hand yrkas att upphandlingen av foretagshalsovard far avslutas forst
sedan rittelse skett pa s sitt att bristerna beaktas och poangsatts korrekt
vid utvirdering av uppfyllelsen av kriterierna kompetens och erfarenhet. I
tredje hand yrkas, for det fall att réttelse inte &r tillrdcklig atgérd, att upp-
handlingen skall géras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Omstdndigheter
Kommunen genomfor en offentlig upphandling av foretagshdlsovard dar
bolaget lagt anbud pa delmomentet foretagshilsovérd (e delmomentet
personalvardsprogram). U pphandlingen av foretagshilsovardstjinsterna
omfattas av krav uppstillda pé leverantoren “Svarsbilaga — krav pa leveran-
téren” samt av krav uppstillda pé tjansten "Svarsbilaga — kravspecifika-
tion”. Anbudsprévningen skall enligt administrativa foreskrifter i forfrag-
ningsunderlaget ske i tre steg. [ steg 1 skall kvalificering av anbudsgivaren
ske, i steg 2 skall kvalificerade anbud prévas mot skall-krav och 1 steg 3
utvirderas de aterstaende anbuden enligt angivna utvérderingskriterier. —
Sasom krav pa leverantdren anges i “Svarsbilaga — krav pé leverantoren”
under “Registreringar” att i det fall anbudsgivaren avser att anvinda under-
leverantorer for att utfora tjanster som uppdragits, skall dven underleveran-
torsforetaget uppfylla uppstillda krav och till anbudet bifoga handlingarna,
kopia pa foretagets registreringsbevis utfirdat av behorig officiell myndig-
het (Bolagsverket) samt kopia pa ifylld s.k. SKV-blankett. — Under "Kom-
petens- och resursbas” anges att anbudsgivaren skall inneha och visa att de
har dokumenterad resurser och kompetens och erfarenhet fér genomforan-
det av uppdraget. Till anbudet skall bifogas kortfattad beskrivning/organi-
sationsplan av det anbudsgivande foretaget och eventuellt samt CV pa de
personer som skall ansvara gentemot kommunen. — Under "Referensupp-
drag (erfarenhet)” anges att anbudsgivaren under de tre senaste &ren skall
ha utfort tre liknande uppdrag varav ett skall vara fran offentlig verksamhet.
Anbudsgivaren skall till anbudet bifoga underskrivet referensintyg pa tre
referenser (varav en fran offentlig verksamhet). Referensintygen skall avse
de likare, skéterskor, sjukgymnaster eller skyddsingenjorer som vid ett

eventuellt kommande avtal kommer att arbeta gentemot kommunen. —
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Pe3 har i sitt anbud angivit att man avser att samverka med ett antal angivna
underleverantorer. Till anbudet har inte bifogats registerutdrag fran
Bolagsverket avseende underleverantrerna, trots att detta utgor skall-krav.
_ Pe3 har i sitt anbud inte limnat korrekta referenser i enlighet med av
kommunen i forfragningsunderlaget uppstallda skall-krav. Detta har foran-
lett kommunen att frin Pe3 begéra in ytterligare referens for att mojliggdra
utvirdering. — Kommunen har vid steg 1 i utvirderingen (kvalificering av
Jeverantdren) bortsett frin att Pe3:s anbud inte uppfyllde skall-kravet
betriffande registerutdrag frén Bolagsverket for samtliga anlitade underle-
verantorer. Pe3:s anbud har trots att det inte uppfyller uppstéllda skall-krav
kvalificerats vidare till steg 2 och steg 3 i utvérderingen. Pe3:s anbud borde
ritteligen ha diskvalificerats i steg 1. — Kommunen har genom att begéra in
ytterligare referens fran Pe3 och lagga detta till grund for utvérderingen latit
Pe3 efter anbudstidens utgéng komplettera sitt anbud med nya uppgifter. De
‘nya uppgifterna har, med hinsyn till utvirderingsmodellen for anbuden dér
referenser tillmits en hog viktning, varit av avgdrande betydelse for utvar-
deringen av anbuden. Utan den nya uppgiften hade en fullstdndig utvérde-
ring av Pe3:s anbud inte kunnat ske i enlighet med forfragningsunderlaget.
_ Pe3:s anbud borde i vart fall ritteligen ha diskvalificerats i steg 3 pa
grund av att man inte uppfyllt uppstllt krav avseende referenser. — Utdver
dessa papekade brister i Pe3:s anbud finns en rad faktafel betraffande av
Pe3 uppgiven personal/samarbetspartners/underleverantorers kompetens i
olika avseenden. Dessa brister/fel bestar bl.a. i att Husldkarna inte har arbe-
tat med foretagshilsovérd och saledes inte uppfyller kravet pa foretagshal-
sovardskompetens, att felaktigt uppgivits att man tillhandahaller ergonom
trots att endast sjukgymnast tillhandahalls (vésentlig skillnad i kompetens),
att angiven arbetsmiljdingenjor saknar foreskriven utbildning for att uppfyl-
la kraven m.m. — Grunder Kommunen har sidosatt likabehandlingsprinci-
pen och principen om icke-diskriminering genom att godkénna och kvalifi-
cera Pe3:s anbud trots att uppstillt skall-krav avseende ingivande av hand-

lingar betriffande underleverantorer inte fullgjorts samt genom att tillata
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Pe3 att efter anbudstidens utgang tillféra ny information, som varit nédvén-
dig for att mojliggora en utvérdering av anbudet i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Genom kommunens 4tgérder med Pe3:s anbud, och till
nackdel for bolaget, har anbudsgivarna sirbehandlats. — Upphandling skall
giras pa ett affdrsmissigt och korrekt sétt, med iakttagande av att uppstall-
da krav uppratthalls. Genom att godta Pe3:s anbud har kommunen dels
underlatit att uppratta uppstillda krav som syftat till att sdkerstélla under-
leverantdrers identitet, rittskapacitet, bolagsrattsliga férhéllanden m.m.,
dels tillatit att ny visentlig information i efterhand fogats till ett bristfalligt
anbud i syfte att det skall kunna anses uppfyllda uppstéllda krav. — Bolaget
riskerar p& grund av uteblivna intékter att lida skada till f6ljd av den felak-
tiga upphandlingen genom att annan leverantér rattsstridigt tilldelats det
aktuella uppdraget. Bolaget hade med en korrekt utvirdering av anbuden
och en diskvalificering av Pe3:s anbud bedomts ha det sammantaget

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anfér bl.a. foljande. Register-
utdrag firdn Bolagsverket har inte skickats med pd underleverantorer De
personer som angetts i anbudet som underleverantdrer/samarbetspartners
har anbudsgivaren, enligt muntlig information, for avsikt att anstélla ifall
man fér avtalet med kommunen. Detta styrks ocksa av prisséttningen i
anbudet. Om anbudsgivaren hade for avsikt att anvédnda dessa som under-
leverantdrer borde prissittningen for ldkare och arbetsmiljéingenjorer vara
hogre. Referensuppdrag 1 anbudsforfragan star “tre liknande uppdrag varav
ett skall vara fran offentlig verksamhet”. Anbudsgivaren tolkade detta som
att minst en skulle vara fran offentlig verksamhet och valde darfor att limna
tva. Kommunen anser att detta #r en rimlig tolkning och 14t ddrfor anbuds-
givaren komplettera med en referens frén privata marknaden. Kompetens-
brist Kommunen vidhaller anbudsutvirderingen, att anbudsgivaren har den

kompetens- och resursbas som krévs for uppdraget.



Sida 5
LANSRATTEN I DOM 2137-08 B
HALLANDS LAN 2008-12-19

Bolaget har i genmile bl.a. anfort att Pe3 inte sdsom angivits dr anknuten
till branschforeningen Svensk Foretagshilsovérd, vilket ér en kvalitets-

stdmpel.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantsr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om &tgdrder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket framgar att om den upphandlande myndig-

heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av kommunens forfragningsunderlag framgér bl.a. att upphandlingen
genomfors med tillimpning av upphandlingsformen férenklat forfarande
(B-tjdnst) enligt bestimmelserna i LOU samt att anbud skall vara inldmnat

senast den 15 oktober 2008.

Kommunen har i forfrigningsunderlagets administrativa foreskriver under
punkten 1.12 ”Anbud skall vara inkommet senast” angett bl.a. foljande.

Mbjligheterna att komplettera uppgifter i anbudet &r begrénsade. Kommu-
nen far begara att anbud eller anstkan fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning.
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Kommunen har i forfragningsunderlaget under rubriken “Registreringar
mm” angett bl.a. f6ljande.

Anbudsgivande foretag skall ha fullgjort sina lagstadgade skyldigheter

avseende registreringar och betalningar for sociala avgifter och skatter i

Sverige, alternativt i hemlandet, om foretaget &r registrerat i annat land,

enligt Lag (2007:1091), om offentlig upphandling, 10 kap. 2 §.

I det fall anbudsgivaren avser att anvéinda underleverantorer for att utfora

tjanster som uppdragits, skall 4ven detta foretag uppfylla dessa krav och till

anbudet bifoga féljande aktuella handlingar:

Anbudet skall innehalla:

e Kopia pa foretagets registreringsbevis utfardat av behoérig officiell myn-
dighet (for svenska foretag fran Bolagsverket).

o Kopia pa ”Begéran om upplysningar — Offentlig upphandling
(SKV4820)”.

Blanketten skall vara ifylld och undertecknad av Skattemyndigheten. D&

blanketten endast &r tillimpbar i Sverige skall utlandska anbudsgivare visa

motsvarande dokument, som intygar att denne fullgjort i hemlandet fore-

skrivna registreringar och betalningar.

Kommunen har i férfragningsunderlaget under rubriken "Kompetens- och
resursbas” angett bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall inneha och visa att de har dokumenterad resurs och
kompetens och erfarenhet att utféra uppdraget. Samtliga kategorier forutsit-
ter hog professionalism hos blivande leverantdr innebérande for uppdraget
adekvat utbildning/vidareutbildning samt tidigare erfarenhet inom bran-
schen.

Vidare har kommunen i forfragningsunderlaget under rubriken “Referens-
uppdrag (erfarenheter)” savitt avser foretagshélsovérd angett bl.a. foljande.

Anbudsgivarna skall under det senaste aret ha utfort tre liknande uppdrag

varav ett skall vara fran offentlig verksamhet. Anbudsgivarna skall till

anbudet bifoga underskrivet referensintyg pa tre referenser (varav en frdn

offentlig verksamhet). De referensintyg som ldmnas skall avse av de ldkare,

skoterskor, sjukgymnaster eller skyddsingenjorer som vid ett eventuellt

kommande avtal kommer att arbeta gentemot kommunen.

Anbud skall innehélla:

e En kortfattad beskrivning av hur anbudsgivaren har uppfyllt sina 4ta-
gande. Referenser med kontaktperson och telefonnummer skall anges i
anbud.

e Bifogad Svarsbilaga - referensintyg.
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Av Pe3:s anbud, inkommen den 15 oktober 2008, framgar att f6ljande tre
referensuppdrag har ldmnats; Fastighetsenheten Lerums kommun,
Kungsbacka kommun - Asa skolan och Aranis fastighetsbolag. Vidare
framgér av anbudet att Mikael Blidberg, Marja Hultqvist, Mikael Romanus
och Ola Madsen har angetts som underleverantdrer/samarbetspartners,
varvid blankett SK'V 4820, géllande Strategisk Arbetsmiljo Blidberg AB
(Mikael Blidberg), Ergonomica (Marja Hultqvist), Anakomp AB (Mikael
Romanus) och Madsen ldkarpraktik AB, fogats till anbudet.

Av kommunens e-postmeddelande den 3 november 2008 till Pe3 framgér
bl.a. foljande.

Ni har i Ert anbud skickat in tva offentliga referenser och en privat, men vi
har begirt i en offentlig och tva privata referenser. For att det skall bli rik-
tigt med utvdrderingen sa behover vi snarast fa in en privat referens till frin
er, som jag kan kontakta.

Av Pe3:s e-postsvar till kommunen den 4 november 2008 framgér bl.a.
foljande.

Hér far du ytterligare en privat referens fran oss. Uppdraget géller referens
for skoterska och har avsett regelbundna och aterkommande hélsokontroller
enligt hilsokurvan under fem é&rs tid. — Foretaget heter ISOLDA AB och
sdljer kontorsmaterial.

Lansritten gor foljande beddmning.

Bolaget har gjort géllande att det finns fel/brister i det vinnande anbudet.
Enligt bolaget bestar felen eller bristerna bland annat av att Huslékarna i
Kungsbacka AB inte har arbetat med foretagshélsovérd samt att Pe3 inte dr
anknuten till branschforeningen Svensk Foretagshélsovard och séledes inte
uppfyller kravet pa foretagshilsovardskompetens, att det felaktigt uppgivits
att man tillhandahéller ergonom trots att endast sjukgymnast tillhandahalls
samt att angiven arbetsmiljoingenjor saknar foreskriven utbildning for att

uppfylla kraven.
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Liansritten konstaterar att Pe3 1 sitt anbud uppgett att Huslékarna i
Kungsbacka AB har arbetat med foretagshélsovéard sedan cirka 7 ar tillbaka
samt att nagot krav pa att vara ansluten till branschféreningen Svensk
Foretagshilsovard inte uppstllts i forfragningsunderlaget. Lansriétten kon-
staterar vidare att Pe3 i sitt anbud bifogat dokumentation, i form av curricu-
lum vitae, att ergonom, med utbildning i arbetsfysiologi, ergonomi och
rehabilitering, tillhandahalls. Slutligen konstaterar lansritten att Pe3 i sitt
anbud angett att en av underleverantdrerna/samarbetspartnerna ér arbetsmil-
joingenjor. Att arbetsmiljdingenjdren skulle sakna foreskriven utbildning
har inte framkommit. Skl att bifalla bolagets talan pa dessa grunder saknas

darfor.

Bolaget har vidare gjort géllande att det vinnande anbudet inte uppfyller
samtliga skall-krav och att kommunen tillatit det vinnande anbudet att

komplettera sitt anbud i strid med LOU.

Av handlingarna i malet framgér att Pe3:s anbud inte innehéllit nagra
kopior pa underleverantdrernas registreringsbevis utfirdat av behorig offi-
ciell myndighet. Av forfrégningsunderlaget framgér att i de fall anbudsgiva-
ren avser att anvinda underleverantorer for att utfora tjénster som uppdra-
gits skall kopia p& underleverantdrernas registreringsbevis bifogas anbudet.
Av ingivet anbud framgér inte att underleverantrerna ska anstéllas i fall att
Pe3 skulle fa avtalet med kommunen. Anbudet har ddrmed inte uppfyllt det

i forfragningsunderlaget stéllda skall-kravet géllande “Registreringar mm”.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare klart att anbud skall innehélla
underskrivna referensintyg pa tre referenser, varav en fran offentlig verk-
samhet. Pe3 har i ingivet anbud den 15 oktober 2008 angett tre referenser,
varav tva referenser fran offentlig verksamhet. Anbudet kan sdledes inte
anses ha uppfyllt det i forfrégningsunderlaget stillda skall-kravet géllande

»Referensuppdrag (erfarenheter)”.
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Kommunen har, efter anbudstidens utgéng, uppmanat Pe3 att komplettera
sitt anbud med en privat referens, vilket ocksé skett. Om en leverantor i
samband med en uppmaning kommit in med uppgifter utdver vad som
tidigare ldmnats i anbuden &r det inte tillatet f6r den upphandlande enheten
att beakta dessa uppgifter. Den begirda kompletteringen har dérfor inte
genomforts med hinsyn till kraven pa likvardighet och icke-diskriminering

som uppstélls enligt LOU.

Eftersom kommunen antagit ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-
krav har en felaktig anbudsutvirdering skett och detta medfort att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada. Grund finns saledes for atgérd enligt
16 kap. 2 § LOU. Lansritten har enligt detta lagrum, oavsett hur yrkandet
utformats, att vdlja mellan att besluta att upphandlingen skall géras om eller
att den skall rdttas. Mer ingripande &tgérder dn vad som ar nodvéndigt bor
inte vidtas. Med hénsyn till att felaktigheterna hanfor sig till att skall-krav
inte uppfyllts finner lansratten det tillrdckligt att réttelse vidtas. Réattelsen
skall besta i att Pe3:s anbud utesluts frin att delta i utvarderingsfasen och

att kommunen dérefter gér en ny anbudsutvardering.

DOMSLUT

Lansritten forordnar att Kungsbacka kommuns upphandling av foretags-
hilsovard, UH-08-38, omfattande omrédet foretagshilsovard inte far avslu-
tas forrdn kommunen vidtar réttelse genom att anbudsutvérderingen gors
om varvid Personlig Engagerad Arbetsmiljdpartner i Vst AB “’pe3
foretagshilsa” och Husldkarna i Kungsbacka AB i samverkans anbud inte

skall beaktas.

Lénsrétten upphéver sitt interimistiska beslut frén den 13 november 2008.
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