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YRKANDE M.M.

Trafikverket genomfor, genom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1146)
om offentlig upphandling (LOU) en upphandling avseende skrivartjdnst
(irendenummer: 198440). Trafikverket beslutade den 8 februari 2019 att
tilldela kontraktet till Konica Minolta Business Solutions AB (Konica). An-
budet frdn Canon Svenska AB (Canon) forkastades med motiveringen att
det anbudet inte uppfyller krav pa leverantdrens yrkesmissiga kapacitet och

formaga enligt AUB.524.

Canon ansdker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Canon anfor till stdd for sin talan i huvudsak f6ljande. Det upphandlade av-
talet #r ett ramavtal och det saknas sédrskilda skél for en ldngre avtalstid dn
fyra &r (7 kap. 2 § LOU). Aven om avtalet inte skulle anses utgdra ett ram-
avtal dr avtalstiden om totalt sju ar oskéligt lang och strider mot sévil pro-
portionalitetsprincipen som syftet med LOU. Trafikverket har vidare stillt
upp ett referenskrav i AUB.524 punkt 1 som strider mot proportionalitets-
principen och principen om icke-diskriminering. Konicas anbud uppfyller
inte kraven enligt AUB.524 punkt 2 och borde ritteligen ha forkastats. Ca-
non lider eller riskerar i vart fall att lida till foljd av Trafikverkets felaktiga

forfarande.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och invinder i korthet f6ljande.
Det upphandlade kontraktet &r inget ramavtal och avtalstiden &r, under alla
forhallanden, skilig. Referenskravet i AUB.524 punkt 1 &r proportionerligt
och dr inte konkurrensbegransande. Canons anbud har rétteligen forkastats
till foljd av att ett av referensuppdragen inte uppfyller stéllda krav, att anbu-
det saknar efterfragade produktbeskrivningar samt da den offererade pro-
dukten inte uppfyller funktionskravet pa skanner. Konica uppfyller kravet i
AUB.524 punkt 2 och nagot brott mot likabehandlingsprincipen har inte
skett.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Réittslioa utednespunkter

Forvaltningsrétten har att préva om det pé grundval av vad Canon anfort 4r
visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna eller
annan bestdimmelse i LOU och detta medfort att Canon lidit eller kan
komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna in-
nebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om émsesidigt erkiinnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Canon har gjort gillande flera olika grunder som skil for ingripande enligt
LOU. Forvaltningsritten tar forst stillning till de grunder som hénfor sig till
upphandlingens konkurrensuppsokande skede, dvs. frigan om upphand-
lingen avser ett ramavtal och om avtalets 16ptid ér forenlig med bestimmel-

serna 1 LOU.

Kontrakt eller ramavtal samt frédea om avtalets loptid

Canon gor gillande att det upphandlade avtalet utgér ett ramavtal och anfor
till stéd for sin uppfattning bl.a. féljande. Upphandlingen utmynnar i ett ram-
avtal och inte i ett kontrakt. Trafikverkets kostnadsbild #r rérlig och ndgra
volymer garanteras inte inom ramen for avtalet, utan den faktiska volymen
bestdms istdllet under avtalstiden baserat pa Trafikverkets bestillningar och
behov. De delar av avtalet som till viss del kan ses som fasta bastjénster ir
den del som bendmns “inférandeprojekt” samt delen underhall for Print Ma-
nagement och Pull Print inklusive uppgraderingar, uppdateringar, patchar
och support. Trafikverkets pristak om 5 miljoner kr fér inférandeprojektet
har ddrmed maximalt kunnat utgéra 14,79 % av det totala avtalsvirdet, for-

utsatt ett totalt anbudspris motsvarande det av Canon offererade. Inférande-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 784-19
I FALUN

projektet har, i relation till Konicas hdgre anbudspris, maximalt kunnat ut-
gbra 10,97 % av avtalsvirdet. [ realiteten dr dock inforandeprojektets virde
mycket ldgre och Canon beddmer att omfattningen av intdrandeprojektet ut-
gor ca 3 % av det totala avtalsvirdet. Underhall f6r Print Management och
Pull Print kan ses som en fast tjdnst, eftersom priset for den tjdnsten ska
anges per ar. Omfattningen av denna priskategori utgér ca 1,8 % av det to-
tala avtalsvirdet. Resterande delar av avtalet, 95,2 %, dr av ramavtalskarak-
tar. Trafikverket har sjdlvt uppgett att det exakta antalet enheter som ska le-
vereras, installeras och konfigureras inte gér att bestimma och att detta dér-
for inte har angivits i forfragningsunderlaget. Det 4r heller inte klarlagt vilka
kvantiteter som faktiskt ska kopas under avtalstiden. Omfattningen av delen
inledande k&p av hardvara och mjukvara m.m. ar r6rlig och omfattningen #r
inte garanterad, utan avrop kommer att genomforas baserat pa Trafikverkets
faktiska behov. Det finns ingenting i upphandlingsdokumenten som indike-
rar att Konica efter ingdnget avtal har ritt att leverera 700 skrivare, utan
samtliga skrivare kommer att avropas utifran priserna i Trafikverkets varu-
korg och utifran verkets behov. Trafikverket garanterar inte heller nagon vo-
lym vad géller den del av avtalet som avser inledande kdp med l6pande le-
verans av forbrukningsartiklar sésom toner och black samt service och sup-
port. Varje enskilt "klick” som Trafikverket gor utgor ddrmed ett enskilt av-
rop fran ramavtalet. Delen avrop av konsultstod utgér ensamt 10 % av det
totala avtalsvirdet enligt Canons anbud. Denna del av avtalet inkluderar
dven eventuella kop av enstaka skrivare under avtalsperioden. Det framstar
inte som rimligt att endast “enstaka skrivare” kommer att behva kipas in
under kommande sjuérsperiod med tanke pa att den tekniska livslingden pa
skrivarutrustningen uppgar till 6 — 8 ar. Canons bedémning ir att betydande
kvantiteter kommer att avropas fran varukorgen under avtalstiden och att
denna del av avtalet uppgar till ca 50 % av det totala virdet pa avtalet. Ram-
avtalstiden pa totalt sju ar &r oférenlig med 7 kap. 2 § LOU. Aven om avta-
let inte skulle anses vara ett ramavtal strider avtalstiden mot proportionali-

tetsprincipen och mot LOU:s bakomliggande syften.
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Trafikverket anser inte att det upphandlade kontraktet dr ett ramavtal och
framfor till stod for sin instillning bl.a. foljande. Det upphandlade kontrak-
tet kan delas in de tre delarna: 1. Inledande k&p av hardvara (ca 700 skrivare
m.m. och tillbehor) och tillhdrande mjukvara (t.ex. Pull Print och Print Ma-
nagement) samt leverans, installation och konfiguration av dessa genom ett
inférandeprojekt, 2. Ett inledande kép med l6pande leverans under avtalspe-
rioden av férbrukningsartiklar sdsom toner och black samt service och sup-
port, 3. Avrop av konsultstdd, optioner och kompletterande tilligg, sdsom
t.ex. eventuella kop av enstaka skrivare, under avtalsperioden. Del 1 utgdr
ca 50 % av kontraktets virde och del 2 bedoms utgora ca 40 %. Del 1 och 2
utgdr en odelbar enhet da skrivarna inte kan nyttjas utan del 2 i kontraktet.
Del 3 av kontraktet bedéms saledes utgdra ca 10 % av kontraktets totala
virde. Del 1 4r inget som avropas successivt under avtalsperioden, utan Tra-
fikverkets skrivare ska i sin helhet ersittas vid den tidpunkt da nu befintligt
kontrakt I5per ut. Detta kan inte goras successivt genom avrop fran ramav-
tal, utan maste ske pa en gang for att Trafikverket ska kunna skriva ut doku-
ment dverallt. Genom det upphandlade kontraktet uppkommer séledes en
skyldighet for leverantdren att silja, leverera, installera och konfigurera den
hard- och mjukvara som anges i kontraktet (jfr AUA.2). Aven av uppdrags-
kontraktet framgar att kontraktet giller skrivartjédnst, vilket omfattar inforan-
deprojekt, kép av hdrdvara, programvara service och support, i enlighet med
kontraktshandlingar (§ 1 i uppdragskontraktet). Av tjanstebeskrivningen kan
bl.a. utlisas att leverant6ren ska genomfora ett inférandeprojekt tillsammans
med Trafikverket for att infora de nya enheterna och rutiner for hanteringen
av dessa vid avtalets uppstart, att leverantoren ska starta sitt uppdrag i pro-
jektform med dérfor sérskilt utsedd projektledare samt att leverantdren ska
installera och funktionstesta enheterna pa respektive adress (avsnitt 2 och 7 1
bilaga UK.B1 med diri angivna hénvisningar till bilaga UK.B4). I projekt-
beskrivningen, som utgor en kontraktsbilaga och som nérmare reglerar nér
och hur varorna ska levereras, installeras och konfigureras, anges bl.a. att le-

verantdren dr projektledare for inforandeprojektet, att inférandeprojektet
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startar ndr uppdragskontraktet dr paskrivet av bigge parter och avslutas sen-
ast dtta manader efter projektstart samt att leverantdren ska infora processer,
verktyg och enheter under projektet sa att sa att Trafikverkets krav i upp-
handlingen uppfylls (avsnitt 1 i bilaga UK.B4). Av projektbeskrivningen
framgar vidare att det r6r sig om “samtliga Enheter”, dvs. skrivare m.m.
samt att samtliga milstolpar vara genomf6rda och godkiinda av Trafikverket
for leveransgodkinnande och att leverantren under inforandeprojektet ska
installera programvaror, sitta upp skrivarkder och installera enheter och att
projektet ska inkludera samtliga moment som krivs for en fullvirdig 16sning
for slutanvindarna (avsnitt 3 1 bilaga UK.B4). Inférandeprojektet ska vara
genomfort och godként senast atta manader efter startdatumet (§ 5.2 i upp-
dragskontraktet och avsnitt 1, 7 och 8 i UK.B4). Eftersom det exakta antalet
enheter som ska levereras, installeras och konfigureras dnnu inte gér att be-
stimma, p.g.a. stdndiga mindre fordandringar av Trafikverkets lokaler, har
detta inte angivits 1 forfragningsunderlaget. Utkastet till varukorg ger dock
en rittvisande bild av omfattningen. Det exakta antalet kommer att definie-
ras under inférandeprojektet (milstolpe 5 i UK.B4). De bestillningsrutiner
som redogdrs for i forfragningsunderlaget paverkar inte leverantérens skyl-
dighet att silja hard- och mjukvara och leverera, installera och konfigurera
denna enligt inférandeprojektet och ska inte anvéndas for detta (jfr avsnitt
7.1 1 UK.B1). Anvindandet av s.k. "klick- och kvadratmeterkostnad™ inne-
bir inte att kontraktet &r ett ramavtal. Genom kontraktet uppkommer en
skyldighet och ensamritt for leverantéren att leverera forbrukningsartiklar,
service och support enligt del 2 i kontraktet. Kostnaden beréknas utifran an-
talet klick respektive kvadratmeter. Ett klick” dr dock inget avrop eller nytt
kontrakt, utan motsvarar istillet antalet utskrivna papper (och kvadratmeter
motsvarar ytan papper vid utskrifter i storformat). I klick- och kvadratmeter-
kostnaden ingar bl.a. forbrukning, service, support och reservdelar (avsnitt 2
UK.B1). Klick och kvadratmeter &r alltsa ingen bestéllning utan en teknik
for att berdkna kostnaden genom uppgifter fran skrivarnas rikneverk. Tra-

fikverket kan inte p& férhand veta exakt hur manga utskrifter som kommer
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att géras eller hur mycket service och support som kommer att behovas. 1
varukorgen har Trafikverket dock angett det uppskattade antalet klick under
avtalsperioden. Trafikverket har dven redovisat dagens utskriftsvolymer (jfr
AUA.2). De bestillningsrutiner som redogérs for i forfradgningsunderlaget
paverkar inte leverantdrens skyldighet att sélja och leverera forbrukningsar-
tiklar, service och support och ska inte anvindas for detta (jfr avsnitt 7.1 i
UK.B1). Trafikverket kan komma att avropa konsultstéd m.m. under avtals-
tiden, vilket 4r vanligt forekommande méjlighet inom IT-avtal, eftersom det
inte dr mojligt att forutse behovet fullt ut under flera ar framat och det darfor
behovs en flexibilitet. Det 4r vid sadana avrop de bestéllningsrutiner som
beskrivs i forfragningsunderlaget ska anvindas (avsnitt 7.1 i UK.B1). Dessa
avrop beddms emellertid utgdra endast ca 10 % av kontraktet, vilket bekrif-
tas av Canons anbud dér dessa tjinster uppgar till ca 10 %. Denna del av
kontraktet medfor inte att kontraktet som helhet @r ett ramavtal. Kontraktsti-
den dr inte relevant for kdpet och leveransen enligt inférandeprojektet ef-
tersom Trafikverket kommer att dga enheterna sjélvt och inforandeprojektet
ska vara genomfort atta manader fran startdatumet. Kontraktstiden pa sju ar
(5+1+1) for de dvriga delarna av kontraktet dr befogad eftersom den tek-
niska livslingden pa skrivarutrustning normalt sett &r sex till &tta &r och det
vore dirfor kapital- och miljoforstdring att tvingas kdpa nya enheter efter
fyra ér eller sta utan leveranser av passande forbrukningsartiklar, service

och support trots en i Svrigt fungerande utrustning.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning

Med ramavtal avses ett avtal som ingés mellan en eller flera upphandlande
myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte att faststélla villkoren i
kontrakt som senare ska tilldelas under en given tidsperiod (1 kap. 20 §
LOU). Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som

ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera le-
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verantdrer och avser leverans av varor, tillhandahallande av tjinster eller ut-
forande av byggentreprenader (1 kap. 15 § LOU). Med tjinstekontrakt avses
ett kontrakt som géller tillhandahéllande av andra tjinster &n bygg-
entreprenadkontrakt (1 kap. 21 § LOU). Ett ramavtal fastligger helt eller
delvis villkoren for flera, eventuella framtida anskaffningar under en given
tidsperiod (genom kontrakt), medan ett kontrakt avser en faktisk anskaff-
ning (se prop. 2015/16:195 sid. 514 f). Om ett kontrakt utgdr ett ramavtal
eller inte i LOU:s mening dr beroende av de konkreta omstéindigheterna i det
enskilda fallet och bedomningen maste darfor utga fran de villkor som stills
upp i det upphandlade kontraktet och den information som anbudsgivarna

fatt del av genom upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsritten kan konstatera att forfragningsunderlaget anger omfatt-
ningen av det antalet skrivare och de utskriftsvolymer som Trafikverket har
i dagsliget, att Trafikverket genom kontraktet ska byta ut samtliga enheter
samt att det s.k. inférandeprojektet ska vara slutfort inom étta méanader. En-
ligt forvaltningsrattens mening klargor forfragningsunderlaget kvantiteten
av Trafikverkets behov av leverans av hiardvara med tillbehér, leverans av
mjukvara samt leverans av forbrukningsvaror, service och support i den ut-
strickning som rimligen kan krivas med hénsyn till upphandlingsféremalet.
Omfattningen av leveransen far dirmed, savitt giller dessa delar av avtalet,
anses framga med tillricklig tydlighet i forevarande fall. Med hénsyn till
detta, och mot bakgrund av att det av forfragningsunderlaget framgar att det
avtal som ska ingés i den aktuella upphandlingen endast omfattar en leve-
rantor samt att kontraktsvillkoren huvudsakligen &r faststillda, anser férvalt-
ningsrétten att upphandlingen 1 dessa delar dr att beteckna som ett vanligt
upphandlingskontrakt och inte ett ramavtal. Forvaltningsritten gor vidare
bedomningen att den del av avtalet som avser leverans av forbrukningsartik-
lar samt service och support dr sé nira férbunden och beroende av den del
av avtalet som omfattar sjdlva kopet och leveransen av enheterna i fraga, att

dessa tva delar i avtalet objektivt sett maste anses utgdra en odelbar enhet.
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Trafikverket har, betriffande den virdemissiga férdelningen av de olika de-
larna i avtalet, uppgett att dessa tva delar tillsammans utgér ca 90 % av det
totala avtalsvirdet och att de Svriga tjdnster som ingar i avtalet och som av-
ser konsultstdd, optioner och kompletterande tilligg siledes uppgar till ca
10 %, vilket dven avspeglas i Canons anbud. Forvaltningsritten finner inte
att Canon har framfort nigra omstindigheter som visar att Trafikverkets be-
rikning av hur de olika delarna i avtalet fordelar sig virdemassigt dr missvi-
sande eller att den del av avtalet som avser konsultstdd, optioner och kom-
pletterande tilligg representerar ett i forhallande till de Gvriga tjénsterna vé-
sentligt hogre virde. Férvaltningsritten gér ssmmantaget beddmningen att
kontraktet huvudsakligen avser tjinster som dr hinforliga till ett vanligt
kontrakt. Bestimmelsen i 7 kap. 2 § LOU om ramavtals 16ptid &r saledes
inte tillimplig pa det aktuella kontraktet. Forvaltningsritten gor, sdrskilt
med beaktande av den tekniska livslingden p& den utrustning som upphand-
las, bedémningen att avtalstiden om totalt sju ar far anses forenlig med pro-

portionalitetsprincipen.

Referenskrav i strid med LOU?

I de administrativa foreskrifterna aterfinns féljande krav:

AUB.G24 Krav pd leverantérens yrkesmaissiga kapacitet och farmaga’
Anbudsgivare ska ha leknisk och yrkesm3ssiy kapacitet och farmage som ir tllcklip (G akiu-
el uppudrag.

Anbudsgivare ska d3rmed:

1. Hasddan erfacenlst som behiivs B ot kootokisl ska kunna fullgteas enligh en Aada-
mdlsenlig kvalitetastandard, o v 5 508 § 2 koitraktspart ba gevarnfiel minsd tre
{33 st referensuppd g som har [nmefattat;

a.  kampleti Yeverans av MFP-enheter inklusive servics nch support, med STA-keay pa
16 tirmmars (eller I3are) drgiedstid olfer instillelsetid,

b.  till arpanisatinner med fler 8n 9 oo anstilida acl fler Sn goo multifoktionsskri-
vate.

¢ Minst en {1) av referenserna ska ha rikstiickande {fler iin 50 orter fordelade Gver
stora delar av Sverige) och liknande verksambet, d s en kombination sy myndiz-
hetsutiivaing med sekretessbelagdn apppifier sannt dokumenthantering for in- och
output av skriftliz data till allminheten.

Med "ha peoomfin” wses pigdende upmlag sedan minst tei i ellee islotat uppdrag
undar de tre senaste deen vikoat fr3n sista anhodsdag, 43 anhudsgivaren sjile har ge-
nemfirt uppdeagen eller xtt imbudsyivaren firfogar Sver personalresurser som i insva
rig stillning har genomfiet uppedeagen.
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Canon gor gillande att ovan ndmnda referenskrav strider mot proportional-
itetsprincipen och principen om icke-diskriminering och framfor bl.a. 51-
jande till stod. Kravet om att minst en av referenserna ska avse rikstickande
och liknande verksamhet samt att referensorganisationen ska ha minst 3 000
anstillda, medfor att endast ett fatal statliga myndigheter &terstdr som mdj-
liga referenskunder. Canon har [amnat en statlig och rikstickande myndig-
het som referens i syfte att uppfylla kravet, men har férkastats med hinvis-
ning till att myndigheten har férre dn 3 000 anstillda. Syftet med antalet an-
stillda forefaller oproportionerligt och kravets omfattning 4r inte pakallad
for att sikerstéllda att en leverantér kan leverera upphandlingsobjektet. Den
omsténdigheten att en leverantor levererat till 30 verksamhetsorter siker-
stiller inte att leverantdren har goda siikerhetsrutiner. P4 motsvarande vis
har en leverantdr med goda sikerhetsrutiner inte per automatik levererat till
en kund med rikstickande verksamhet pa 6ver 30 orter. Antalet skrivare ir
inte nddvéndigtvis kopplat till hur ménga anstiillda en bestillare har. Oaktat
om referenskravet utformats av logistiska eller av séikerhetsskil finns inga
uppenbara skil till att kombinera dessa i ett och samma krav pa ett sétt som
ar konkurrensbegrinsande. Det finns mindre ingripande metoder for att si-
kerstilla limplig teknisk kapacitet. Endast tio stycken rikstéickande myndig-
heter i Sverige har 6ver 3 000 anstillda, varav Trafikverket dr en. Det gér
inte att utesluta att referenskravet i praktiken innebér att en leverantér méste
ha levererat till just Trafikverket under de senaste tre aren for att kunna kva-
lificera sig, vilket det &r endast Konica som uppfyller. Kravet gynnar pé ett
otillborligt sétt svenska leverantdrer utan att det finns objektivt acceptabla
skl till detta. Referenskravet d&r mycket sndvt och medfor att den befintliga
leverantoren far en stor konkurrensférdel enbart genom att tidigare ha leve-

rerat till Trafikverket.

Trafikverket anser att referenskravet i AUB.524 punkt 1 dr proportionerligt
och invéinder i denna del bl.a. foljande. Kravet dr utformat efter Trafikver-

kets faktiska behov och krav pa sikerhet och sekretess. Trafikverket har ca
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10 000 IT-arbetsplatser och &r i behov av ca 700 skrivare. Leveransen ska
ske pa ca 190 orter 6ver hela Sverige och inférandet ska med god kvalitet
kunna genomfbras pa atta manader. Sekretess- och sikerhetskraven pa Tra-
fikverket dr hirda. Forutom kraven i offentlighets- och sekretesslagen spelar
Trafikverket en viktig roll i Sveriges totalforsvar. Leverantdren och dess un-
derleverant6rer maste enligt forfragningsunderlaget teckna sidkerhetsskydds-
lagen och personer som arbetar i tjdnsteleveransen behover genomgé siker-
hetsprévning enligt samma lag (jfr AUB.527). En stor médngd av Trafikver-
kets information passerar av naturliga skil verkets skrivare och skannrar och
eftersom uppdraget omfattar bl.a. leverans, installation, konfiguration, ser-
vice och support av dessa, dr uppdraget kiinsligt ur sekretess- och sékerhets-
synpunkt. Referenskravet dr inte diskriminerande och nagot forbud for ut-
lindska anbudsgivare att delta i upphandlingen finns inte. Referenskravet
forsdmrar inte heller konkurrensen i ndgon pataglig mening eftersom det
forutom Trafikverket finns flera rikstdckande organisationer och myndig-
heter samt ett antal leverantorer av skrivartjanster pd marknaden utéver Ko-

nica.

Forvaltningsritten gor féljande bedéomning

En upphandlande myndighet har ett stort utrymme att sjilv bestimma vad
som ska upphandlas och utifran de behov myndigheten sjélv identifierat for-
mulera upphandlingsféremaélet och utforma upphandlingsdokumenten och
de krav och som ska gélla i upphandlingen. En forutsittning dr dock att de
krav som stélls dr forenliga med LOU och de unionsriéttsliga principer som
ligger till grund for lagstiftningen. Proportionalitetsprincipen innebér att de
krav som stills vid en upphandling ska vara bade noédvindiga och dndamals-
enliga med hénsyn till det syfte som efterstrivas. Kraven ska saledes ha ett
naturligt samband med och sta i proportion till det som upphandlas (jfr bl.a.

prop. 2006/07:128 s. 132).



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

Forvaltningsrétten gér mot bakgrund av vad Trafikverket har framfort be-
démningen att det ifrigasatta referenskravet - som innebir att anbudsgivaren
tidigare ska ha genomf6rt minst ett motsvarande uppdrag som uppfyller
bade a, b och ¢ i AUB.524 punkt 1 - far anses lampligt och effektivt. Det har
i malet inte framkommit att ndgot som med styrka talar f6r att kravet syftat
till att rikta sig till en eller ett fatal specifika leverantorer, att kravet per
automatik skulle utesluta nigon leverantdr frén att ge in anbud eller att det
pa annat sitt dr konkurrensbegrinsande. Kravet framstar enligt férvaltnings-
rittens mening inte heller som godtyckligt eller uppenbart oskiligt utan far
sammanfattningsvis anses forenligt med proportionalitetsprincipen och de

dvriga principer som géller for offentlig upphandling.

Brister i Konicas anbud?

Canon gor slutligen gillande att anbudet fran Konica brister i férhallande
till kraven i AUB.524 punkt 2 och att anbudet riitteligen borde ha forkastats.
Canon anfor bl.a. foljande. Konicas inlimnade handling "Bilaga AUB.524
Beskrivning Projektorganisation Konica Minolta BSS AB” visar varken
vilka tekniska resurser Konica besitter eller att Konica uppfvller det obliga-
toriska kravet i AUB.524 punkt 2. Trafikverket har, genom att dndé godta

projektorganisationsbilagan, brutit mot likabehandlingsprincipen i LOU.

Trafikverket inviander bl.a. f6ljande. Konica uppfyller det ifrdgasatta kravet
1 AUB.524 punkt 2 och négot brott mot likabehandlingsprincipen har inte
skett. Konica har, férutom den bilaga som Canon hénvisar till, gett in hand-
lingen ”"Bilaga AUB.524 Teknisk Férmaga och Kapacitet Forsiljning, Ser-
vice & Underhall”. Bilagan innehéller uppgifter om det Canon menar saknas
i anbudet. De tvé bilagorna visar, i kombination med de redovisade referens-

uppdragen, att Konica uppfyller kravet i AUB.524 punkt 2.

Sida 12
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I FALUN

Forvaltningsriitten har tagit del av bada de ovanndmnda bilagorna som
funnits med i Konicas anbud. Utifran de uppgifter som redovisas i dessa bi-
lagor #r det forvaltningsrittens beddémning att Canon inte har visat att Ko-

nica brister i férhéllande till kraven i AUB.524 punkt 2.

Sammanfattningsvis
Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte att det finns skal for ingri-
pande enligt LOU pé de av Canon aberopade grunderna. Ansékan om over-

provning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman

Sida 13
784-19
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Hur man overklagar

ey

silaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgir hur det git

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frdn
beslutets datum.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr uden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsid dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i maélet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni udigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att torvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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