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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om &verprévning.
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BAKGRUND

Halmstad Energi och Miljo AB (nedan HEM) genom{6r en upphandling av
insamling av slam frén enskilda avloppsanldggningar och fettavfall fran

fettavskiljare, dnrt HEM 2017/00092.

Av tilldelningsbeslut den 12 januari 2018 framgér att annan leverantdr &n
Slamsugningstjénst i Halland AB (nedan Slamsugningstjénst) vunnit

upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Slamsugningstjdnst ansSker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen
ska géras om och anfor bl.a. foljande. Upphandlande myndighet har limnat
oriktiga uppgifter i forfrdgningsunderlaget och ddrmed agerat i strid med
LOU. Under upphandlingens gang stélldes en fraga om de aktuella priserna
pé de efterfrdgade tjéinsterna. HEM har svarat med en prislista som inte dr
vare sig korrekt eller aktuell. Anbudsgivarna har ddrmed vilseletts och
ldmnat anbud p4 felaktigt underlag. Pa grund av HEMs agerande har bolaget

lidit ekonomisk skada.

HEM anser att ansokan ska avslés och anfor bl.a. féljande. Upphandlingen
ar genomford i enlighet med reglerna for offentlig upphandling. Om en
allmén handling efterfragas delar HEM med sig av uppgifterna till alla
anbudsldmnare i “Fragor och svar”. Hur anbudsldmnarna viljer att hantera
dessa uppgifter i sitt anbud har inte HEM m&jlighet att styra ver. HEM
stdller sina krav i forfrdgningsunderlaget och har utvirderat efter dessa helt i
enlighet med gillande regler. Alla leverantérer har haft samma underlag,
alla har bedomts efter samma krav och alla leveranttrer har ddrmed

behandlats lika. Slamsugningstjénst kan inte anses ha lidit skada da alla
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leverantorer har fétt ta del av en allmén handling som efterfrigats av en

leverant6r. Samtliga anbudsgivare har fatt samma information.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantSrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i malet & om HEM p4 det sitt som Slamsugningstjénst har beskrivit
har brutit mot ndgon bestimmelse pa ett sddant sitt att det finns skl att

ingripa mot upphandlingen.

Férvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skiil att ingripa
mot upphandlingen p& grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU. I mal om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som péstér att en upphandling &r felaktig pd ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens prévning bér begrinsas till de

grunder som parten &beropar.
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Som svar pa en fraga fran en leverantor har HEM publicerat en allmén
handling i Frégor och svar” avseende aktuella priser for de nu upphandlade
tjdnsterna. Slamsugningstjinst, som &r nuvarande leverantdr av de aktuella
tjénsterna, hivdar att de publicerade prisuppgifterna inte &r korrekta och att
bolaget till f61jd av de felaktiga uppgifterna har lidit eller &minstone

riskerat att lida skada.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsritten att HEM endast publicerat de
aktuella prisuppgifterna som ett svar pa en direkt fraga fran en leverantor.
Sévitt framgar har det sdledes inte varit den upphandlande myndighetens
avsikt att leverant6rerna ska utforma sina anbud utifran dessa prisuppgifter
utan utifrdn de krav som upphandlande myndigheten stillt i gédllande
forfragningsunderlag. Forvaltningsritten konstaterar ocksé att
Slamsugningstjénst s& som nuvarande leverant6r under hela processen har
haft tillgang till de aktuella prisuppgifterna och ként till att de publicerade
priserna eventuellt varit felaktiga. Slamsugningstjénst har saledes under hela
upphandlingstiden varit den leverantdr som har haft tillgéng till fler
uppgifter dn 6vriga leverantorer. Hur den publicerade prislistan i sadant fall
har kunnat medftra att Slamsugningstjanst ldmnat ett sémre anbud 4n vad
bolaget annars skulle ha gjort framstar som oklart for férvaltningsrétten.
Forvaltningsrétten anser ddrmed ocksa att det &r oklart hur den publicerade
prislistan har kunnat medftra att bolaget har lidit eller riskerat att lida skada.

Detta géller oavsett om de ldmnade prisuppgifterna &r korrekta eller inte.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att HEM har agerat i enlighet
med géllande regler och bestimmelser savitt avser den omstiandighet som
Slamsugningstjdnst har lyft fram i sin ansékan om 6verprévning.
Slamsugningstjanst har sdledes inte visat att det finns skl att ingripa mot

upphandlingen varfor ansékan om 6verprévning ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgoérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verproévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energt, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvd sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






