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YRKANDEN M.M.

Stenungsunds kommun upphandlar ramavtal for scanning av bygglovshand-
lingar samt ett digitalt arkiv (dnr 0624/15) genom ett 6ppet forfaranade en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbeslutet
fattades den 24 april 2017.

Depona AB (Depona) ansdker om dverprovning, | forsta hand yrkas att
upphandlingen ska g6ras om och i andra hand att réitten férordnar om rét-
telse pd s sitt att en ny anbudsviirdering ska ske och att de andra tva bola-
gen ska utkriivas en fSrklaring till de onormalt ldga anbudspriserna. Som
grund anges bl.a. f5ljande. Forfrigningsunderlaget innehaller otydliga och
motstridiga krav och strider dérfér mot transparensprincipen. Vidare &r bo-
lagens anbudspriser onormalt ldga. Kommunen &r dérfer skyldig att efter-
fraga och ddrefter viirdera bolagens forklaringar samt férkasta anbud som

inte forklarats pa ett tillfredstéllande sitt.

Stenungsunds kommun bestrider bifall till Deponas yrkanden och anger
som grund bl.a. filjande. Upphandlingsdokumentet ar tydligt och kraven &r

inte motstridiga. Kommunen har bedémt att inget anbud &r onormalt lagt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutséttningar for forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad Depona anfort &r
visat att Stenungssunds kommun brutit mot nagon av de grundliggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Depona
lidit skada eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlédg-
gande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om msesidigt erkiinnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
I krav- och svarsdokumentet foreskrivs bl.a. foljande:

3.6 Katalogstruktur och filnamngivning (metadata)
Varje dokument ska ha metadata utifran sin typ och sitt drende.

e Leverantdren sitter ratt metadata pa handlingarna som levereras i papper utifrn vad som
star i medskickad lista.
o Leverantdren sitter ritt metadata pa handlingarna som finns pa mikrofilm utifran
dokumenten pafilmen.
« Metadata som ska tilliggas varje lovarende, anmalan och férhandsbesked &r:
- “Fastighetsbeteckning/beteckningar
- Diarienummer
- Arendemening
s Metadata pd "muntliga drenden” ska vara
- Fastighetsbeteckning/beteckningar
- Arendemening
» Metadata pa Lantmaterihandlingar ska vara
- Fastighetsbeteckning/beteckningar
- Arendemening som ska heta ”Lantmateriférréttning”
s Ritningsbeskrivning, sak namnges efter typ. Som exempelvis

Multifil med textdokument. Ska namnges pa ett sitt sa att de kan exkluderas vid
publicering av bygglovshandlingar i ett digitalt arkiv pa externwebben for publikt
andamal.
Situationsplan
Situationsplan, VA
planritning
fasadritningar
sektionsritning
elevation
relationsritning
- fotografi
e Alla textdokument scannas till en multifil. Dessa ska namnges pa ett satt sa att de kan
exkluderas vid publicering av bygglovshandlingar i ett digitalt arkiv pa externwebben for
publikt andamal. Alla dvriga dokument sdsom ritningar/situationsplaner ska scannas
individuellt och separat.

Exakt format pA metadata kommer att utarbetas med vinnande anbudsgivare.

Otydligheter i forfragningsunderlaget?

Depona anfor bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att varje doku-
ment ska ha metadata utifrdn sin typ och sitt drende, vilket dven &r sedvana vid
digitalisering av bygglovsirenden m.m. Enligt punkterna 3—4 i listan under
avsnitt 3.6 i forfrigningsunderlaget ska dock metadata tilliggas for lov- och
muntliga drende. Enligt ordalydelsen ska metadata tillféras per drende och inte
per dokument. Kravet pa att varje dokument och #rende ska tillforas relevant
metadata dr ddrmed motstridiga. Vidare dr kraven i punkt 1-2 inte forenliga

med kraven i punkt 3-5 eftersom att punkt 1-2 kommer att specificeras vid ett
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senare tillfille medan 35 slar fast exakt vilka metadata som ska finans med i
respektive frende och handling. Det ir mer kostsamt for en leverantor att till-
féra metadata per dokument 4n per drende da det kréiver mer manuellt arbete.
Dirav blir det en markant skillnad i prissittningen beroende pa hur man tolkar
det som angetts i forfragningsunderlaget. Denna otydlighet och motstridighet
har fatt genomslag i prissitiningen dé de tvd andra bolagen utgétt frdn att varje
drende ska tillfSras en viss typ av metadata medan Depona utgétt frin att varje
dokument ska tillféras metadata. Om Depona tolkat firfragningsunderlaget pa

samma siitt som de andra tvé bolagen hade Depona vunnit upphandlingen.

Stenungsunds kommun framfor i huvudsak fSljande. Punkterna i 3.6 i for-
fragningsunderiaget som Depona anmérker pa utgdr beskrivningar av kom-
munens katalogstruktur dér begreppen lovirende, muntliga drenden och
lantméiterihandlingar utgdr vedertagna begrepp. LeverantSrer som har vana
att hantera bygglovshandlingar dr vil fortrogna med dessa begrepp. Ingen
anbudsgivare har stéllt frigor om detta under anbudstiden vilket vittnar om
att det inte frelegat nagra tolkningsproblem. Forfrigningsunderlaget méste
ddrmed anses vara mycket tydligt. Att metadata ska tilifras varje dokument
ir sjdlvklart och bor anses vara sedvana. I forfrigningsunderlaget framgar
att varje dokument ska ha metadata utifran typ och drende och att olika typer
av #renden och handlingar ska tillforas olika typer av metadata. Da dessa

krav inte & Smsesidigt uteslutande #r de inte heller motstridiga.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Principen om Sppenhet innebir att upphandlingar ska préiglas av Sppenhet
och forutsebarhet. Upphandlingarna ska vara offentliga och forfragnings-
underlaget ska vara forutsebart, det vill séiga klart och tydligt formulerat och
innechalla samtliga krav som stills. De skiftande forhéllanden som forekom-
mer i det ekonomiska livet gor att forfrigningsunderlag och utvéirderings-
modeller som inte #r optimalt utformade fir godtas under forutsittning att de
principer som biir upp lagen om offentlig upphandling och unionsrétten inte

trids forndr (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2002 ref. 50).
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Férvaltningsritten anser, i likhet med vad Stenungsunds kommun har anfort,
att det i krav- och svarsdokumentet (3.6 Katalogstruktur och filnamngivning)
tydligt framgdr att det ér varje dokument som ska tillfdras metadata. Det dr
vidare forvaltningsrittens uppfattning, vilket bada parterna dven anfort, att det
#r sedvana inom branschen att varje dokument ska tillféras metadata. En rim-
ligt informerad och normalt omsorgsfull leverantdr inom den aktuella bran-
schen bedéms ha haft goda méjligheter att tolka informationen pa samma sitt.
Krav- och svarsdokumentet motsvarar siledes i denna del de kraven pé lika-
behandling och 8ppenhet som filjer av unionsritten och LOU. Det finns dér-

for inte skil fSr ingripande pa denna grund.

Onormalt lagt anbud?

Om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska den upphandlande myndighe-
ten begira att leverantoren forklarar det laga priset eller kostnaden. Myndig-
heten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfredstillande sitt har

forklarat det 1aga priset eller kostnaden (16 kap. 7 § och 19 kap. 27 § LOU).

Depona anfor bl.a. f6ljande. Det foreligger en onormalt stor spridning mel-
lan Deponas och de tva andra bolagens anbudspriser avseende lov, anmiilan
och férhandsbesked motsvarande cirka 65 %. Detta ér en for stor spridning
for att kunna fSrklaras av sunda affirsmissiga strategier. Bolagens anbuds-
priser dr s pass laga att kommunen inte kan forvinta sig att fa aktuella
tjiinster utfrda pa det sétt som kommunen avsett. Kommunen har ddrmed
agerat i strid med likabehandlingsprincipen i 16 kap. 7 § LOU da den inte
har efterfrigat en forklaring till de 1aga anbuden. Till f6ljd av det otydliga
forfriagningsunderlaget och d kommunen brustit i sin skyldighet att begéra
in forklaring till de onormalt 14ga anbudspriserna har Depona lidit eller i

vart fall riskerat att lida skada.

Stenungsunds kommun framfor i huvudsak f6ljande. Kommunen delar inte
Deponas bedémning att de andra tva bolagen prissatt sina anbud utifran att

varje drende ska tillforas metadata istdllet for varje handling. Att anbuds-
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givare prissatt olika ligger i de affirsmissiga strategierna som varje leveran-
tér har och ir inget som kommunen kan spekulera i. Mellan higsta och
ldgsta anbudspris skiljer 11 % vilket &r en normal spridning. Inget anbud

dr oskiligt hogt eller 1agt.
Forvaltningsritten gdr i denna del foljande bedomning,

Den upphandiande myndigheten har att bedéma om ett anbud innehdller
priser som medfor att anbudet kan misstinkas vara onormalt lagt. De tva
andra bolagen har for posterna A och B (Lov, anmilan och fsrhandsbesked
fore respektive efter 2012) uppgett ett pris som ir cirka 65 % ligre 4n det
Depona uppgett. Depona har i jimforelse med det bolag som vann upphand-
lingen for resterande poster uppgett ett lingre pris varav priset fir posten E
(Scanning av Microfilm) &r cirka 77 % légre 4n det vinnande bolagets an-
bud. Vid en jimforelse mellan anbudssummorna som de tre bolagen uppgett
foreligger en spridning pé cirka 11 %. Anbuden ligger siledes i nirheten av
varandra prisméssigt. Mot bakgrund av det ovan angivna framstar skillna-
derna i priserna for de olika posterna inte som sérskilt uppseendevickande.
Det framstdr som rimligt att skillnaderna grundas pa olika afftirsmissiga
strategier. Vid dessa forhallanden har det enligt forvaltningsrittens mening
inte funnits nigon skyldighet for Stenungsunds kommun att begira forkla-
ring av bolagen avseende de offererade priserna. Vad Depona anfdrt i denna
del visar saledes inte att Stenungsunds kommun har forfarit i strid med lika-

behandlingsprincipen eller nigon annan bestimmelse i LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte foreligger skil for

ingripande enligt LOU. Deponas anstkan om éverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas tili forvaltningstritten. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
tverklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen {6t verklagandet infaller pi
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens avgérande fast. Det dr
dirfoe viktigt att det klatt och tydligt framgir
av 6verklagandet dll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas {6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats udigare 1
mélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som over-
klagas — f6rvaltningstittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévoingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {ér
dverklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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