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LANSRATTEN 1 DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-02-19 25551-08
Meddelad 1 Rotel 558
Stockholm
SOKANDE
Toshiba TEC Nordic AB, 556091-2106

Box 1488
171 28 Solna

Ombud: Pernilla Norman
c¢/o Lindskog & Malmstrom Advokatbyrd Dnr

Box 27707 | Bosgs Al
115 91 Stockholm

MOTPARTER
1. Solna stad, Upphandlingsenheten
171 86 Solna

2. Sundbybergs stad
172 92 Sundbyberg

SAKEN
Omprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Liansratten avslér Toshiba TEC Nordic AB:s anstkan om atgérder med

stéd av LOU.

Lansrittens interimistiska beslut frin den 23 december 2008 upphor dér-

med att gélla.
Dok.Id 401720
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post; lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Solna stad och Sundbybergs stad (nedan bendmnda de upphandlande myn-
digheterna) har i samverkan genomfort en 6ppen upphandling av avtal
rorande AV-utrustning och hush&llsprodukter med sista anbudsdag 2008-
10-30. Bland de leverantdrer som har ldmnat anbud finns Toshiba TEC

Nordic AB (nedan bendmnt bolaget).

Av tilldelningsbeslut 2008-12-16 framggér att Solna stad och Sundbybergs
stad har antagit andra leverantérer dn bolaget for AV-utrustning samt hus-

hallsprodukter.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om &verprdvning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
upphandlingen inte fér avslutas forrén rittelse har vidtagits avseende ut-
virderingen varvid bolagets anbud ska tilldelas kontraktet. I andra hand
yrkas att linsritten forordnar att upphandlingen ska géras om, varvid rét-
telse ska vidtas avseende utvirderingskriteriernas viktning och poédngsatt-
ning. Till stéd for sin talan anfor bolaget huvudsakligen foljande. De upp-
handlande myndigheterna har handlat i strid med LOU nér man genomfort
utvirderingen genom att fringd den viktning av utvérderingskriterierna
som angivits i forfrigningsunderlaget. De upphandlande myndigheterna
har i forfragningsunderlaget till upphandlingen angett foljande utvérde-
ringskriterier med foljande vikter: Pris 60 procent, milj6 25 procent samt
leveranstid 15 procent. Enligt forfrégningsunderlaget (punkten 4.12) ska
utvirdering ske enligt en femgradig skala. For kriteriet milj6 gors i for-
fragningsunderlaget en hinvisning till miljébilagan. Av utvérderingen
framgar att de upphandlande myndigheterna har tillimpat en femgradig
utvirderingsskala sdsom framgér av forfragningsunderlaget for kriterierna

pris och leveranstid. For kriteriet milj6 har ddremot en 45-gradig skala an-
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vints. Genom att tilldmpa olika poéngskalor for de olika utvérderingskrite-
rierna blir viktningen inte den som framstéllts i forfrAgningsunderlaget. Det
ir en matematisk omdjlighet att fa den viktning som angetts med tillamp-
ning av olika podngskalor. I upphandlingen har miljokriteriet i utvirde-
ringen tilldelats en vikt om ca 72 procent istéllet for de 25 procent som
angetts i forfragningsunderlaget. — De upphandlande myndigheterna har
uppgett att det av milj6ébilagan framgar att en annan poédngskala skulle an-
véndas for miljokriteriet dn for 6vriga utvarderingskriterier. Detta pastden-
de #r ett brott mot LOU pé tvé sitt. I forfragningsunderlaget (punkt 4.12)
anges att en femgradig skala ska tillampas. Det &r ddrmed inte forenligt
med kraven pé forutsebarhet och transparens att krdva av anbudsgivaren att
man trots detta faktum, ska leta vidare i forfragningsunderlagets bilagor
och hitta en annan podngskala som ska tilldmpas for ett av kriterierna. Det
ar for det andra aldrig forenligt med LOU att tilldimpa olika podngskalor
for olika utvirderingskriterier eftersom det med automatik leder till att
viktningen blir en annan &n den som har angetts i forfrigningsunderlaget.
Det #r inte matematiskt mojligt att bibehélla den viktning som anges i for-
fragningsunderlaget om olika podngskalor tillimpas for olika utvirde-
ringskriterier. Bolaget hanvisar till Kammarrétten i Goteborgs dom den 18
april 2007 i mal nr 6303-06. Med en korrekt tillimpning av angiven vikt-
ning — d.v.s. med tillimpning av en femgradig skala for samtliga utvérde-
ringskriterier — skulle bolaget ha vunnit upphandlingen. Den tillimpning av
utvirderingen som de upphandlande myndigheterna har gjort 1 strid med
LOU har séledes haft en direkt skadlig inverkan pa utvirderingsresultatet
och lett till att ndgon annan leverantdr dn den som ldmnat det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet med hansyn till de kriterier som faststallts i for-

fragningsunderlaget vunnit upphandlingen.

De upphandiande myndigheterna bestrider bifall till ansdkan och anfor till
stod for sin talan huvudsakligen f6ljande. Upphandlingen och utvirdering-

en har utforts i enlighet med LOU och vad som angivits i forfrAgningsun-
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derlaget. I punkten 4.12 Anbudsutvirdering framgér att staden kommer att
anta det anbud som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga med hénsyn taget
till nedan angivna kriterier vilka kommer att viktas enligt foljande: Pris 60
procent, miljd 25 procent och leveranstid 15 procent. Bestéllare kommer
att bedoma kriterierna utifrin en poingskala om 1-5 podng. Poéngen mul-
tipliceras sedan med angivet viktningstal. Under rubriken mil;jo framgar att
erhdllen podng (poingsittning framgér av miljébilagan) kommer att viktas
med angiven vikt. Maximalt antal podng utifran de nio utvérderingskriteri-
erna 4r 45 poing. Forfrigningsunderlaget anger tydligt vilka podng som
erhalls for respektive kriterium. Podngen har sedan viktats i enlighet med
den viktning som anges i forfrigningsunderlaget. Det rittsfall frin Kam-
marratten 1 Goteborg som bolaget hinvisar till skiljer sig pd vésentliga
punkter frén den nu aktuella upphandlingen. I réttsfallet forekommer savil
okénda hjalpformler som det huvudsakliga domskélet att anbudssumman
vérderats beroende pa antal anbudsgivare — ndgot som inte framgétt av
forfragningsunderlaget. Dessa omsténdigheter ar det inte frAga om i denna
upphandling. Bolagets yrkande om rittelse skulle ocksa innebéra en and-
ring av den utvirderingsmodell som angivits i forfrdgningsunderlaget. Bo-
lagets forslag till rattelse skulle ha kunnat konstruerats pé olika satt. Utvér-
deringsmodellen fir inte &ndras under upphandlingens géng. Det &r den
upphandlande myndigheten som bestdmmer vad som ska upphandlas. Av
detta foljer att myndigheten maste avgora vilka krav som behdver uppfyl-
las av de anbud som ldmnas in i upphandlingen. LOU ger inte narmare
besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara utformat eller hur en ut-
vérderingsmodell ska vara konstruerad utover vad som kan sdgas komma
till uttryck i de allmént héllna bestdimmelserna i 1 kap. 9 § och 12 kap. 1
och 2 §§ LOU. Négot hinder fr upphandlande myndighet att ange olika
podng for olika kvalitativa faktorer finns inte enligt LOU, inte heller finns
det ndgot krav p4 att alla kvalitativa faktorer ska podngséttas enligt samma
modell. T vissa fall kan procentuella intervall vara lampligt, i andra fall kan

bindra stillningstaganden som ja eller nej vara lampligare. Ett forfrig-
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ningsunderlag kan aldrig l4sas enbart utifrén angivna viktningstal utan
maste 14sas utifran hela den berdkningsgrund som angivits for kriterierna
pris respektive kvalitet. En anbudsgivare méste ddrutver sitta sig in i hela
forfragningsunderlaget och inte enbart delar av detta. I forfragningsunder-
lagets avsnitt 4.12 1dmnas en tydlig hdnvisning till att podngen for miljon
framgar av miljobilagan. Utvarderingen har utforts i enlighet med de krite-
rier, den poéngsittning och den vikining som har angetts i forfragningsun-

derlaget.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU galler foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkédnnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller f6ljande. En upphandlande myndighet ska anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande myn-
digheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremaélet for
kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljdegenskaper, drift-
kostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egen-
skaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrag-
ningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att
tilldmpas.

Enligt 12 kap. 2 § LOU géller foljande. Den upphandlande myndigheten ska ange
hur sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbérdes vid
beddmningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterie-
viktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.
Om det enligt den upphandlande myndigheten inte & mojligt att ange viktning-
en av de olika kriterierna, skall dessa anges i fallande prioritetsordning.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i
1. annonsen om upphandlingen,
2. forfragningsunderlaget, eller i
3. en inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér under punkten 4.12 Anbudsutvérdering
foljande. Staden kommer att anta det anbud som dr det mest ekonomiskt
fordelaktiga med hinsyn taget till nedan angivna kriterier vilka kommer att
viktas enligt foljande. Kriterier: Pris 60 procent, Miljé 25 procent, Leve-
ranstid 15 procent. Bestéllare kommer att bedéma kriterierna utifrén en
poéngskala om 1-5 podng. Podngen multipliceras sedan med angivet vikt-

ningstal.

Under rubriken ”Miljé” anges foljande. Erhallen podng (podngsittning

framgar av miljobilagan) kommer att viktas med angiven vikt.

Liéinsrdttens bedomning

Om en upphandlande myndighet vill tilldmpa regeln om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska myndigheten ange detta i forfrigningsunder-
laget eller i annonsen om upphandling och samtidigt ange vilka omstén-
digheter som ir av betydelse. Omstindigheterna ska anges efter angelé-
genhetsgrad, med den viktigaste omstindigheten forst (se RA 2002 ref.
50).

Bolaget har anfort att det inte dr forenligt med kraven pé férutsebarhet och
transparens att en annan podngskala som enbart anges i en bilaga ska till-
lampas for ett av kriterierna samt att det inte r forenligt med LOU att till-
ldmpa olika poingskalor for olika utvarderingskriterier. Enligt lansrattens
bedémning ar forfrigningsunderlaget sévitt avser miljédelen tydligt pa sé
sitt att det dér anges att erhdllen podng kommer att viktas med angiven
vikt samt att podngsittning framgar av miljébilagan. Enligt ldnsrattens be-
démning foreligger dock viss risk for att underlaget kan ge upphov till fel-

aktiga tolkningar vad giller viktningen, da kriteriernas procenttal ldses for

sig.
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Emellertid framgér att podngen kommer att viktas enligt vad som framgar
av miljobilagan. Darmed anges ocksé den relativa vikt som kriterierna har.
Bedomningen och viktningen har pé sa sétt ocksé varit forutsdgbara och
lika for alla konkurrerande anbud. Viktningen och metoderna for densam-
ma har sdledes enligt lansréttens beddmning héallit sig inom ramen for for-
fragningsunderlaget, da de upphandlande myndigheterna har angett att en

viktning skulle komma att ske samt beskrivit denna ndrmare i miljébilagan.

Aven om det silunda kan konstateras att den tillimpade utvirderingsmo-
dellen har vissa brister, dr det ldnsrattens bedomning att dessa brister inte
har varit av sddan art eller omfattning att kravet pa affarsméssighet har
satts &t sidan. Vad bolaget har anfort foranleder ingen annan bedémning.
Mot denna bakgrund har forfarandet inte stridit mot LOU. Ansdkan om

atgarder enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

enche Skoglund

Réadman

Foredragande har varit 1ansrédttsnotarien Anders Ekman.






DV 3109/ 1A » 2006-07 » Producerat av Domstolsveriset

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsréitten
inom fre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet

f5r offentligpart riknas emellertid frén den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provoingstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
Jimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till #ndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att préva Sverklagandet.

Om provuingstillstind inte meddelas star lEns-
rirtens beslut fast. Det dr dirfor vikeigt att det
Klart och tydligt framgér av Sverklagandet will

lammarriitten varfér man anser att provoings-
tillstAnd bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan n3s for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gosrs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger dll st&d f6r
begéiran om provningstillstand,

4. den indring av linsréttens beslut som kla-
ganden vill fa 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsréiten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original -
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
NUmImer.

www.domstol.se






