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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Regeringskansliet genomfdr en upphandling avseende uppgradering av
tekniskt system for Rosenbads presscenter samt 16pande service och sup-
port. Upphandlingen genomftrs som en konkurrenspréiglad dialog enligt
4 kap. 10 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Enligt till-
delningsbeslut meddelat den 15 april 2014 har Regeringskansliet beslutat
att teckna avtal med annan leverantor dn Ljus & AV-Teknik AB (bolaget)

Bolaget ansoker om $verprévning av upphandlingen och yrkar i férsta
hand att det konkurrerande anbudet utesluts pa grund av att det inte upp-
fyllt ett absolut krav och i andra hand att utvirderingen gors om innan avtal
tecknas och redovisade synpunkter tas med iutvé:deﬁngen. Till stéd anfor
bolaget i huvudsak fSljande.

Det absoluta kravet under punkt 2.1.2 Bildkontroll i bilaga 1 kréver tva
textgeneratorer av samma modell och i det konkurrerande anbudet finns
endast en textgenerator. Bolaget har uppfyllt detta krav till skillnad frén det
konkurrerande anbudet. Utrustningar av olika fabrikat och typ skiljer sig s&
mycket at bade fysiskt och med anvéndargrénssnitt att de inte kan kallas
for identiska i funktion.

I utvirderingen under 5.3.1 Funktionalitet och driftssékerhet anges ett
mindre antal punkter som omréden dér det syns en métbar skillnad i for-
bittringar mellan de tva anbudsgivarna. Bolaget anser att det finns fler och
lika viktiga omraden dér 16sningarna skiljer sig &t vilket borde tas hinsyn
till i utvirderingen vilket inte gjorts. De Iosningar som &r viktiga betecknas
vital for systemets funktion och driftssdkerhet”. Utver dessa finns andra
mindre viktiga skillnader p& losningar, dock ¢j vitala, som ocksé borde
péverka det totala resultatet av utvirderingen. Bolaget har till skillnad frén
det konkurrerande anbudet valt en néitverksswitcher, ett dubbelt eller
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redundant kontrollsystem, utrustning for styrning av rumsfunktioner samt
valt att ersitta den tio 4r gamla reld-routern vilket 4r vitala §sningar for
systemets funktion och driftssikerhet. Bolaget har vidare i sitt anbud fri-
stdende bildswitcher for datagrafik, uttag for inkoppling. av datapresentat-

ioner, en hogkvalitativ mikrofonmodell samt 32” bildskdrmar.

Regeringskansliet bestrider bolagets yrkanden och anfor i huvudsak £51-
jande. Det vinnande anbudet har uppfyllt samtliga krav som Regerings-
kansliet stiillt. Utviirderingen av anbuden har gjorts i enlighet med vad som
angetts i forfragningsunderlaget. Regeringskansliet har inte agerat i strid
med nigon av de regler eller principer som giller for offentlig upphand-
ling. Regeringskansliet har inte stéllt krav pa att textgeneratorerna maste
vara av samma modell utan endast att de ska vara identiska i funktion.
Regeringskansliet har dock inte efterfrégaf en i alla delar exakt likadan
textgenerator. Det dr den upphandlande myndigheten som sjélv avgor vad
som ska upphandlas och vilka krav som ska stiillas. Det &r ocksé den upp-
handlande myndigheten som bestammer hur en utvirdering ska ske och
vilka kriterier som ska beaktas.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.
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For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att sékanden kan visa att
han har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot nagon grundliggande princip eller be-
stimmelse i LOU.

I en Sverprdvningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pa ett klart och tydligt sétt ska
ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens
provning ér begrénsad till de grunder som parten har &beropat (RA 2009
ref. 69). Det 4r siledes bolaget som har att visa att Regeringskansliet har
brutit mot de grundliggande principerna eller ndgon annan bestammelse i
LOU samt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta.

Bolaget har anfort att anbudet fran Danmon Svenska AB inte uppfyller
punkt 2.1.2 Bildkontroll enligt vilket de tva bildkontrollplatserna ska vara
identiska i funktion. Regeringskansliet har dock invént det inte efterfragats

en i alla delar exakt likadan textgenerator.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga i forfrigningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvér-
deringen. De s4 kallade skall-kraven som anges i forfragningsunderlaget
méaste saledes vara uppfyllda for att den upphandlande enheten ska kunna
utvirdera anbudet. S4 linge bestimmelserna i LOU och tillampliga grund-
laggande principer beaktas, dr en upphandlande myndighet normalt ofor-
hindrad att sjilv bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa
att aktuella skall-krav 4r uppfyllda. Frigan &r om Regeringskansliet brutit
mot bestimmelserna i LOU eller tillimpliga grundlaggande principer ge-

nom att beakta Danmon Svenska AB:s anbud vid utvérderingen.

Av forfragningsunderlagets punkt 2,1.2 Bildkontroll framgar att det &r ett
absolut krav att det ska finnas tva bildkontrollplatser i kontrollrummet samt
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att bildkontrollplatserna ska vara identiska i funktion och kunna anvéndas
oberoende av varandra. Regeringskansliet bar gjort bedémningen att det
aktuella skall-kravet &r uppfyllt. Forvaltningsritten konstaterar att det i
mélet saknas bevisning eller utredning till st6d for att det aktuella skall-
kravet inte skulle vara uppfyllt. Férvaltningsritien finner dérfor att bolaget
inte lyckats gora sannolikt att Regeringskansliet brutit mot bestimmelserna
i LOU eller tillampliga grundliggande principer genom att inte beakta bo-

lagets anbud vid utvérderingen.

Bolaget har vidare anfort att bolagets anbud innehaller ett antal 16sningar
vilka #r vitala 18sningar for systemets funktion och driftssdkerhet. Bolaget
anser vidare att det finns fler och lika viktiga omrdden dér 16sningarna skil-

jer sig at vilket borde tas hénsyn till i utvérderingen vilket inte gjorts.

Den upphandlande myndigheten har, inom ramarna f6r de grundléggande
principerna, en stor frihet att utforma sitt forfragningsunderlag. Vid 6ver-
prévning enligt LOU géller som huvudregel att det inte ankommer pa for-
valtningsriitten att géra en ny utvérdering eller att i Svrigt prova ldmplig-

heten av den upphandlande myndighetens beslut.

Férvaltningsrétten, som inte kan iklfida sig upphandlande myndighets roll
nir det giller utvirdering av anbud, konstaterar att det inte visats annat 4n
att utvéixdeﬁngen av bolagets anbud har varit saklig och utgatt frin upp-
stillda krav. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att Regerings-
kansliet i sin utvirdering av bolagets anbud inte har brutit mot nagra be-

stimmelser eller grundlidggande principer for offentlig upphandling.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det saknas skél att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts. Ans6kan om Sverprévning ska ddrmed avslas.
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Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6vetklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Johan Rick
Forvaltningsrittsfiskal

Johannes Dahlman har foredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningstitten, '

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor {r4n den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part tiknas frin den dag beslutet
meddelades.

Onm sista dagen for dveiklagandet infaller pi
I16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ticker det att skrivelsen
kommer in néista vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammattitten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande it aktuella ~ behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska
andringen utan dedjsmal anmilas till
kammartitien.

2. den dom/beslut som $verklagas med
uppgift om forvaltmingsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd £6r en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal shitas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har J6pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar hat gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fit
overklagande av rittens avgotande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hug man
dverklagar kan Ni vinda Er nill
forvaltningsritten.

www.domstol.se




