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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling med delvis gemensamt
forfragningsunderlag av en tjanst riktad till arbetssokande kallad
”Introduktion till arbete”, dnr Af-2013/189319. Tjénsten upphandlas for
75 geografiska leveransomraden. Upphandlingen genomférs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen om offentlig upphandling, LOU.
AcadeMedia Eductus AB (Eductus) har ansokt om dverprévning av
upphandlingen i fraga om 40 av de 75 geografiska levensomradena.
Eductus anbud har forkastats eftersom Arbetsformedlingen bedémt att

bolaget inte uppfyller kraven pa ekonomisk stallning.

YRKANDEN M.M.

Eductus yrkar i férsta hand att upphandlingen® ska rattas pa s& satt att
kvalificeringen gors om varvid anbudet fran bolaget upptas till utvardering.
For det fall rattelse inte ar mojligt yrkas att upphandlingen goérs om. Som
grund anger Eductus att forfragningsunderlaget star i strid med framforallt
principerna om Oppenhet/transparens, likabehandling och proportionalitet.

Till foljd av detta har Eductus lidit eller kan komma att lida skada.

Till stod for sin talan anfor Eductus bl.a. féljande. Forfragningsunderlaget,
vad galler kravet pa ekonomisk stallning i punkt 1.3.3, &r inte tillrackligt
forutsebart och transparent. Arbetsformedlingen har uppstallt ett krav pa
ekonomisk stallning och angett att olika fargkoder baserat pa uppgifter fran
foretaget CreditSafe kommer att anvandas vid bedémningen. Anbuds-

givarna har ocksa sarskilt uppmanats att ta en kreditupplysning hos

! Avseende leveransomradena Bords, Eskilstuna, Falun, Géteborg, Halmstad,
Helsingborg, Huddinge, Jonkoping, Kalmar, Karlskoga, Karlskrona, Karlstad,
Kristianstad, Kristinehamn, Kdping, Landskrona, Lidkdping, Lindesberg, Linképing,
Lund, Malmd, Mélndal, Norrkdping, Néassjo, Skévde, Solna, Stockholm, Sundsvall,
Sodertalje, Trollhattan, Uddevalla, Umed, Uppsala, Varberg, Varnamo, Visteras, Vaxjo,
Angelholm, Orebro och Ostersund.
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CreditSafe innan anbudslamnandet. Enligt vad Arbetsférmedlingen uppgett
har kravnivan angetts till "Kreditvirdig”. Eductus har i enlighet med
Arbetsformedlingens rekommendation tagit en kreditupplysning pa bolaget
sjalv innan anbudets lamnande. Bolaget har sedan den 7 september 2010
“Mycket god kreditvéardighet”. Bolaget har en kreditrating som vida
overstiger den miniminiva som Arbetsférmedlingen uppstallt i
forfragningsunderlaget. Arbetsformedlingen har vidare god insikt i att
Eductus ar ett kreditvardigt foretag, da bolaget under manga ar har
levererat stora volymer till Arbetsformedlingen. Trots dessa forhallanden
har Eductus fatt fargkoden gult. Arbetsformedlingens mall for kredit-
vardighet ar missvisande och bristfallig och bor inte anvandas. Kravet pa
ekonomisk stallning ar inte tillrackligt transparent och férutsebart med
hansyn till att anbudsgivarna, trots kontroll gentemot CreditSafe, inte har
kunnat fa information om den fargkodning som Arbetsformedlingen senare
fatt. En anbudsgivare som fatt informationen att bolaget ar kreditvardigt
saknar skal att lamna in kompletterande information. Eductus har inte,
baserat pa informationen fran CreditSafe, haft nagon anledning att ge in

ytterligare utredningen.

Arbetsformedlingen har gjort beddmningen avseende Eductus ekonomiska
stallning enbart baserat pa kreditomdomet. Ett sddant agerande star inte
dverens med LOU eftersom den upphandlande myndigheten maste géra en

individuellbeddmning av den ekonomiska stallningen. Detta har inte gjorts.

For det fall Arbetsformedlingen skulle ha ratt att utesluta anbudet gor
bolaget gallande att kravet i sig ar oproportionerligt. Eductus har en
mycket hog kreditrating enligt CreditSafe (93 poang av 100 mdgjliga). Att
Eductus trots detta blir uteslutet pa grund av pastadda brister avseende den
ekonomiska stéllningen &r inte en rimlig foljd. Ett krav som far denna
effekt kan inte anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom

kravet inte ar lampligt eller effektivt for att uppna sitt syfte. Syftet med ett
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krav pa ekonomisk stallning maste vara att kontrollera om anbudsgivarna

riskerar att inte kunna utféra uppdraget. Nagra sadana risker foreligger inte

avseende Eductus. Eductus hanvisar till bl.a. praxis, forarbeten och

direktiv.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till bolagets ansdkan och yrkar att
ansdkan om 6verprévning avslas i sin helhet. Som grund anger
Arbetsformedlingen att Eductus anbud inte uppfyller de i forfragnings-
underlaget stallda ska-kraven eftersom bolaget inte har lamnat
kompletterande information om bolagets ekonomiska formaga att leverera
tjansten. Forfragningsunderlaget ar klart och tydligt formulerat och de krav

som stélls i upphandlingen &r proportionerliga.

Till stod for sin talan anfor Arbetsformedlingen bl.a. féljande. Det framgar
tydligt av forfragningsunderlagets punkt 1.3.3 att anbudsgivarna ska ha en
stabil ekonomisk bas. For att forsékra sig om detta anvander Arbets-
formedlingen sig av det signalsystem som finns i TendSign och som
hamtar uppgifterna fran kreditupplysningsforetaget CreditSafe. Genom
signalsystemet erhaller anbudsgivarna en fargmarkering utifran en av
Arbetsformedlingen vald kreditmall. Av forfragningsunderlaget framgar
vidare tydligt vilka omstandigheter som medfor en viss fargsignal. Eductus
har darfor kunnat forutse att bolagets anbud i vart fall skulle medféra
provning (gul signal), eftersom bolaget vid tiden for anbudet dels inte var
registrerat for moms dels hade registrerade betalningsanmérkningar.
Anbudsgivaren ska vid gul signal i sitt anbud l&mna kompletterande
information som gor det sannolikt att anbudsgivaren har ekonomisk
formaga att genomfora uppdraget. Eductus har inte lamnat sadan

kompletterande information.

Ratingen &r inte den enda omstandigheten som finns angiven i den

kreditmall Arbetsférmedlingen redovisat i forfragningsunderlaget. Det
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kravs minst 40 poang i rating for att inte fa rod signal, darutover ar det

samtliga 6vriga omstandigheter i den angivna kreditmallen som kan

komma att paverka vilken signalfarg som Arbetsformedlingen kommer att

se. Arbetsformedlingen anser att kreditmallen mycket tydligt och klart

anger vilka omstandigheter som medfor att ett anbud behdver innehalla

forklarande eller kompletterande information for att Arbetsférmedlingen

ska kunna gora en individuell prévning.

Arbetsformedlingen delar inte Eductus pastaende att kravet pa ekonomisk
formaga skulle vara oproportionerliga. Det dr av yttersta vikt att upp-
handlande myndigheter dels kan forlita sig pa att anlitade leverantorer
langsiktigt ansvarstagande avseende sin ekonomi dels att foretagen foljer
de lagar och regler som galler avseende skatter och sociala avgifter, sarskilt
i de fall dar upphandlingsforemalet bestar av en relativt personaltat tjanst.
Samtliga uppstéllda omstandigheter i den uppstéllda kreditmallen &r
objektivt kontrollerbara for vem som helst och aterspeglar de krav staten
staller pa de foretag som antingen erhaller stadsbidrag i olika former eller

upptrader som leverantor av varor och tjanster.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

De grundlédggande principer som ska iakttas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Proévningen i forvaltningsratten utgor en kontroll av om det pa grund av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sadana atgarder
som anges i 16 kap. 6 § LOU.
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| punkt 1.3.3. i forfragningsunderlagets anges bl.a. fljande.

Anbudsgivaren skall ha en stabil ekonomisk bas. For att forsakra sig om
detta anvander Arbetsformedlingen sig av det signalsystem som finns i
TendSign och som hamtar uppgifterna fran kreditupplysningsforetaget
CreditSafe. Genom signalsystemet erhaller anbudsgivarna en farg-
markering utifran en av Arbetsformedlingen vald kreditmall.

Prévning (qul signal)
Ej registrerad for moms
Forekomst av registrerad betalningsanmarkning

Om en anbudsgivare fir omdémet ”Provning (gul signal)” skall anbuds-
givaren, i sitt anbud, for att bedomas kvalificerad och ga vidare till
utvardering gora sannolikt for Arbetsférmedlingen att anbudsgivaren har
ekonomisk formaga att genomféra uppdraget.

Anbudsgivaren kan nedan lamna kompletterande information om sin
ekonomiska formaga. Om ingen kompletterande information lamnas, anges
ej aktuellt”.

Anbudsgivaren rekommenderas att ta en kreditupplysning pa sig sjalv hos
CreditSafe innan anbudslamnande.

Forfragningsunderlagets utformning

Eductus har gjort gallande att forfragningsunderlagets p. 1.3.3. star i strid

med principerna om transparens, likabehandling och proportionalitet.

Principerna om transparens och likabehandling

Med transparens avses framst skyldigheten for den upphandlande
myndigheten att lamna information om upphandlingen och det praktiska
tillvagagangssattet vid denna samt ratten for leverantorer att fa tillgang till
denna information sa att de i forvag kanner till vad som géller vid upp-
handlingen (prop. 2006/07:128 s. 132). Detta innebr att ett forfragnings-
underlag ska formuleras pa ett sadant satt att samtliga rimligt upplysta och
normalt aktsamma anbudsgivare kan fa kannedom om den exakta inne-
borden av tilldelningskriterierna och saledes tolka dem pa samma sétt (C-

368/10 Max Havelaar). De skiftande forhallanden som forekommer i det
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ekonomiska livet gora att dven forfragningsunderlag och utvarderings-

modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutsattning att

de principer som bar upp LOU och gemenskapsratten inte trads for nar

(RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrattens bedomning

Forvaltningsratten anser att utformingen av punkt 1.3.3. i forfragnings-
underlaget ar klar och tydlig. Arbetsformedlingen har i forfragnings-
underlaget angett vilket system man kommer att anvénda sig av vid
prévning av anbudsgivarnas ekonomiska formaga. | forfragningsunderlaget
réknas vissa omstandigheter upp som medfor en viss fargsignal. Det
beskrivs dven nér en anbudsgivare ska lamna kompletterande information
om sin ekonomiska formaga. Forvaltningsratten anser att en leverantor
kan, med utgangspunkt i underlaget, skapa sig en bild av mojligheten att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Av handlingarna i malet framgar inte
att Eductus utnyttjat méjligheten att stalla fragor till Arbetsformedlingen
om forfragningsunderlaget verkat oklart i nagot avseende (jfr punkten
1.2.3.1 i forfragningsunderlaget). Forvaltningsratten anser att
Arbetsformedlingens tillvagagangssatt vid utvardering av den ekonomiska
formagan &r forutsagbar och garanterar att samtliga anbudsgivare
behandlas lika. De krav som Arbetsférmedlingen stallt upp har en objektiv

utformning och diskrimerar ingen leverantor.

Eductus har anfort att Arbetsformedlingen inte har gjort nagon individuell
prévning av bolagets ekonomiska stallning. Att Arbetsférmedlingen har
anvant sig av ett elektroniskt signalsystem vid denna bedémning innebér
inte att nagon sadan bedémning inte skulle ha gjorts. Av forfragnings-
underlaget framgar att det &r Arbetsférmedlingen som valt kreditmallen.

Det framgar aven klart och tydligt att Eductus och 6vriga anbudsgivare har
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haft mojlighet att lamna kompletterande upplysningar om den ekonomiska

formagan.

Eductus har anfort att &ven om det framgatt vilka omstandigheter som den
anvanda kreditmallen tar hansyn till sa har det inte framgatt hur dessa
omstandigheter paverkar de olika signalfargerna. Forvaltningsratten anser
att informationen i punkten 1.3.3 i forfragningsunderlaget ger, for en
branschvan anbudsgivare, en tydlig bild av att det &r férekomsten av bl.a.
en registerad betalningsanmérkning som ger en gul signal och vid en gul
signal ska anbudet kompletteras med ytterligare information.
Forvaltningsréatten anser vidare att Arbetsformedlingens kreditmall inte
innebar att samma omstandigheter tas i beaktande tva ganger. Sasom
Arbetsformedlingen anfort sa ar ratingen inte den enda omstandighet som

listas i kreditmallen och som paverkar signalfargen.

Enligt forvaltningsrattens mening har det i malet inte framkommit att
Arbetsformedlingens ska-krav pa ekonomisk stallning brister i transparens
eller star i strid med principen om likabehandling. Nagot skal for
ingripande enligt LOU har saledes inte framkommit pa dessa grunder.

Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stalla hogre krav pa en leverantor an vad som behdvs pa att uppna
andamalet med den aktuella upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett
naturligt samband med det som upphandlas och sta i proportion till det
behov som ska tillgodoses (jfr prop. 2006/07:128 s. 132, 155-156).

Av praxis foljer att proportionalitetsprovningen ska goras i tre steg. For det
forsta ska prévas om atgarden ar en lamplig och effektiv atgard for att
uppna det efterstravade syftet. For det andra ska provas om atgérden ar

nodvandig for att uppna det efterstravade syftet, satillvida att det inte finns
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nagot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska prévas om den

negativa effekt som kravet far, pa det intresse eller den rattighet som kravet

inskranker, ar oproportionerlig eller Gverdriven jamfort med det

efterstravade syftet (se RA 2010 ref. 79 samt Kammarratten i Stockholms

domar i mal nr 5451-12 och nr 8972-12).

Eductus har anfort att bolaget har en mycket hdg kreditrating enligt
CreditSafe. Att Eductus trots detta blir uteslutet p.g.a. pastadda brister
avseende den ekonomiska stallningen &r inte en rimlig féljd. Med hénsyn
till betalningsanmérkningarnas begrénsade omfattning och det faktum att
de ligger langt tillbaka i tiden &r det inte rimligt att bolaget ska lamna
kompletterande information. Det &r vidare orimligt att ett féretag, som inte
behéver vara momsregistrerat, av denna aneldning ska fa en samre

signalfarg enligt Arbetsférmedlingens kreditmall.

Forvaltningsrattens beddmning

Forvaltningsratten bedomer att kraven i punkten 1.3.3 i forfragnings-
underlaget har varit kopplat till féremalet for upphandlingen samt, som
ovan angivits, att det har varit tydligt och lika for alla anbudsgivare. Syftet
med kraven ar, sassom Arbetsformedlingen gjort gallande, att den
upphandlande myndigheten ska kunna forvissa sig om att leverantdren har
ett langsiktigt ansvarstagande for sin ekonomi och att leverantoren foljer de
lagar och regler som galler avseende skatter och sociala avgifter. Kraven
framstar mot den bakgrunden inte som godtyckliga eller uppenbart
osakliga utan kraven har gjorts med hansyn till upphandlingsféremalet och
den upphandlande myndighetens behov. Den upphandlande myndigheten
har en stor frihet nar den narmare bestammer foremalet for en upphandling
(jfr RA 2010 ref. 78). Som tidigare namnts s& &r ratingen inte den enda

omstandighet som listas i kreditmallen och som paverkar signalfargen.
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Enligt forvaltningsrattens mening har det i malet inte heller framkommit att
Arbetsférmedlingens ska-krav pa ekonomisk stallning star i strid med
principen om proportionalitet. Nagot skal for ingripande enligt LOU har

saledes inte heller framkommit pa denna grund.

Kravuppfyllnad

Av tilldelningsbeslutets bilaga framgar att Eductus anbud forkastats
eftersom bolaget inte uppfyller kraven pa nivan “’kreditvardig” enligt

CreditSafe (gul signal) och anbudet saknar kompletterande information.

| malet ar ostridigt att Eductus inte ar registrerat for moms samt att bolaget
har registrerade betalningsanmarkningar. Av forfragningsunderlaget
framgar da att anbudsgivaren ska gora sannolikt for Arbetsformedlingen att
anbudsgivaren har ekonomisk férmaga att genomfora uppdraget. Detta
sker genom att anbudsgivaren lamnar kompletterande information om sin
ekonomiska formaga. | malet &r vidare ostridigt att Eductus inte lamnat
nagon sadan kompletterande information till Arbetsformedlingen. Mot den
bakgrunden finner forvaltningsratten att Arbetsformedlingen haft fog for

sitt beslut att forkasta Eductus anbud fran upphandlingen.

Eductus har gjort gallande att Arbetsformedlingen har insikt i att bolaget ar
ett kreditvardigt foretag. Enligt forvaltningsrétten ska den upphandlande
myndigheten vid utvarderingen endast utga fran anbudsgivarnas anbud.
Hénsyn kan t.ex. inte tas till tidigare vetskap om ett foretags ekonomiska
stallning, i ett sdant fall skulle principen om likabehandling riskeras att

sétta ur spel.

Enligt forvaltningsrattens mening har det i malet inte heller framkommit
nagot skal for ingripande enligt LOU pa denna grund. Eductus ansékan om

dverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Radman

Sofie Larson har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



