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YRKANDEN M.M.

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) genomfr en upphandling som avser
ramavtal for upphandlingskonsulter (dnr. V-2019-0025) gillande bl.a.
fastighetsnéra varor och tjdnster samt entreprenad (delomrade 3) och vriga
varor och tjénster (delomrade 4). Upphandlingen genomftrs genom ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Genom tilldelningsbeslut den 21 mars 2019 har andra anbudsgivare &n
Upphandlingsbyran i Halsingland (upphandlingsbyran) antagits nir det

giller delomrade 3 och 4.

Upphandlingsbyran ansdker om Sverprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen i de delar som avser delomrade 3 och 4 inte far avslutas
forrén réttelse har skett pa sé sitt att upphandlingsbyrans anbud utvirderas. [
andra hand yrkar upphandlingsbyran att upphandlingen ska géras om nér det

géller delomrade 3 och 4.

KTH anser att anstkan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten ska p& grundval av det som upphandlingsbyrén for fram
prova om det dr visat att KTH har brutit mot nigon av de grundldggande
principerna i LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i lagen och om det
har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. De
grundldggande principerna innebér enligt 4 kap. 1 § LOU att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke
diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt och iaktta

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 4 kap. 10 § LOU ska en upphandlande myndighet innan den tilldelar
ett kontrakt bl.a. kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och

kriterier som anges i upphandlingsdokumenten.

Forvaltningsriittens bedémning

I punkterna 7.2 och 8.2 i upphandlingsdokumentet anges bl.a. att den
utforande konsulten ska vara vl fortrogen av att arbeta i
upphandlingsverktyget Visma TendSign. Anbudsgivaren ska sedan namnge
tva upphandlingar gjorda av foreslagen konsult i TendSign.

Upphandlingsbyréns anbud utvirderades inte eftersom KTH efter s6kning i
TendSigns upphandlingsbibliotek inte kunde verifiera referenser for

konsulten som offererades av upphandlingsbyran.

Upphandlingsbyrén for fram att de krav som stélls i punkterna 7.2 och 8.2 i
upphandlingsdokumentet strider mot upphandlingsréttsliga principer
eftersom det inte tydligt framgér att refererade upphandlingar ska avse
avslutade upphandlingsprocesser. Kraven omfattar inte mer &n att angivna
upphandlingar ska vara genomfdrda och inte avslutade i TendSign for att

anses “gjorda”.

KTH for fram att en upphandling &r gjord nér den &r avslutad vilket har
anforts genom fortydliganden till upphandlingsbyran.

Anbudsgivare frvintas vara rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
i upphandlingsforfarandet (se bl.a. EU-domstolens dom 1 C-27/15, Pippo
Pizzo, p. 36) och forfragningsunderlag ska vara sa tydliga som mdjligt, men
behover inte alltid vara optimalt utformat for att kunna godtas (se RA 2002
ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att kraven i punkterna 7.2 och 8.2 1

upphandlingsdokumentet utgdr obligatoriska krav som anbudsgivaren ska
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uppfylla. Namnda punkter kan enligt fSrvaltningsrittens bedémning inte
tolkas pa ndgot annat sétt av en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare én att med upphandlingar gjorda av foreslagen konsult avses
utférda upphandlingar. Det vill sdga upphandlingar dir hela
upphandlingsprocessen &r utford med genomford utvirdering, tilldelning
och tecknat avtal. Att upphandlingsbyrén som referens har angett tva
upphandlingar som inte var slutforda uppfyller dirfor inte obligatoriska krav

i upphandlingen.

Upphandlingsbyran for dven fram att forhallandet att avsluta en upphandling
i TendSign inte paverkar kompetensen som KTH efterfragar och saledes ska

lamnade uppdrag godkénnas.

Forvaltningsritten anser att det for en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull anbudsgivare framgér att med kraven i punkterna 7.2 och 8.2 i
upphandlingsdokumentet efterfragar KTH referenser for att verifiera
anbudsgivares erfarenhet av ett sirskilt upphandlingsverktyg. Att KTH
efterfrigar tva referenser med upphandlingar som 4r helt utforda kan inte
anses fringé de upphandlingsréttsliga principerna eftersom myndigheten pa
ett tydligt sédtt maste kunna finna och bedéma de referenser som efterfragas.
Oavsett om forhallandet att avsluta en upphandling i TendSign inte paverkar
kompetensen som KTH efterfragar kan KTH genom det stéllda kravet

ddrmed inte anses ha brustit i upphandlingsforfarandet.

Sammanfattningsvis har KTH inte brustit i upphandlingsforfarandet péa det
sitt som upphandlingsbyran gor gillande. Upphandlingsbyrén har inte visat
att KTH har avvikit fran upphandlingsdokumentens bestimmelser eller
overtritt de grundldggande principerna i LOU. Det saknas ddrmed skl att
ingripa mot upphandlingen med stéd av LOU. Ansékan om &verprévning

ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilagan (FR-05).

Oliver Sparrings

Forvaltningsrattsfiskal

Martin Menyes har foredragit mlet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en Iordag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, Eimna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslatet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nfe far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

s lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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