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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Goteborgs stad har genomfort en upphandling av Pumpar till spillvatten-
pumpstation Bulycke. Upphandlingen har genomforts som en forenklad
upphandling. Av tilldelningsbeslutet den 26 maj 2008 framgér att ABS
Pumpex AB vann upphandlingen. Linsratten forordnade interimistiskt den

10 juni 2008 att upphandlingen inte fick avslutas innan ndgot annat har be-

slutats.

KSB Mbrck AB (bolaget) yrkar att upphandlingen skall éverprovas och
anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud har &sidosatts pa grund av flans-
dimensionen pa sug- och trycksidan. Flidnsdimensionen var dock inte ett
skall-krav och #r inte heller ett relevant urvalskriterium eftersom den saknar
praktisk betydelse for pumpens funktion. Anslutande r6r anpassas med ko-
niska rordelar. En mindre anslutning pd pumpens sugsida med konisk rordel
ger forsumbara forluster. I en pump skall vitskan alltid accelereras till
pumphjulets periferihastighet, som bestams av kundens erforderliga tryck-
behov. Denna hastighetsokning sker 1 rérkona i dess hydrauldelar fore
pumpen. Det saknar betydelse om en viss andel av hastighets6kningen sker
i rérkonan. Respektive pumptillverkare har dimensionerat storleken pa an-
slutningarna for att erhdlla bésta méjliga totalkostnad. Det &ar darfor olamp-
ligt att vid en offentlig upphandling foreskriva en viss dimension eftersom

det ger inskrankningar i leverantorernas mojlighet att erbjuda en optimal
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16sning. En pumptillverkare viljer i forsta hand pumpar med hénsyn till
basta totalkostnad vid av kunden angivet fléde och tryckuppsittning. I to-
talkostnaden #r eleffektforbrukning och investeringskostnad normalt de tvd
storsta posterna. Den enda hydrauliska detalj i pumpen som kan/bér fore-
skrivas dr pumpens fria genomlopp vid pumpning av storre fasta partikiar.
Vidare har den upphandlande myndigheten felaktigt angivit att bolagets
offererade pump inte klarar av specificerad kapacitet. Eftersom pumparna
ir avsedda att drivas med frekvensstyrning kommer pumpens varvtal att

anpassas s att erforderlig kapacitet uppns.

Goteborgs stad bestrider ans6kan och anfor i huvudsak féljande. Av utvér-
deringen framgér att det anbud antas vars totalpris &r mest fordelaktigt och
dar avvikelser fran specifikation kan accepteras. Vid upphandlingar av t ex
pumpar kan leverantdrer i de flesta fall inte uppfylla alla de 6nskemédl som
specificerats, varfor de olika avvikelserna fér vigas mot varandra. I foreva-
rande fall kunde bolaget inte uppfylla flinsdimensionen. En mindre sddan
genererar hogre hastigheter, vilket applicerat p4 kommunens rorsystem ger
storre tryck- och flodesforluster dn om angiven dimension i forfrigan upp-
fylls. Avseende specificerad pumpkapacitet beddmdes bolagets alternativ
nummer ett i enlighet med bifogat flddesschema inte klara angiven kapaci-
tet. | forfragan efterfrigas redovisning av pump- och ledningskarakteristik
vid tv4 specificerade driftpunkter. Bifogade flodesdiagrammen tolkas sa att
den driftpunkt som redovisas vid 1481 rpm inte uppfyller efterfragat flode.
Enligt bolaget ir pumpen avsedd att frekvensstyras vilket betyder att varv-
talet kommer anpassas s att erforderlig kapacitet uppnés. Om pumpen av-
ses drivas med ett hogre varvtal &n 1481 rpm borde den pumpkurva och den
driftpunkt som uppfyller stéllt krav ocksé ha redovisats i anbudet. Alterna-
tiv nummer tva uppfyller énskad pumpkapacitet, men det fria genomloppet
avviker fran den i forfrigningsunderlaget angivna. Det anges i forfra-

gan/specifikation att “Fér varje angivet krav/6nskemal skall det ifyllas om
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kravet/6nskemalet uppfylles eller om det foreligger en avvikelse. Bedém-

ning gobrs i varje fall om avvikelsen kan accepteras.”

Lansratten har i beslut den 10 juni 2008 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte f&r avslutas innan lansritten slutligen prévat upphandlingen eller

beslutat ndgot annat.

DOMSKAL

Liansriétten har enligt 16 kap 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap
9 § samma lag eller nigon annan bestdmmelse i lagen. Om s &r fallet och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall

ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I forfrigningsunderlaget/Kravspecifikation anges under Krav/Onskemél

bl a avseende: Pumpkapacitet, att dnskad kapacitet vid tvadpumpsdrift &r 440
I/s vid 33,1 mvp, Utformning, att dimensionen pé sugsidan och trycksidan
skall vara 400 respektive 350/alternativt 300 i diameter, och Pumpkurvor,
att ¢/H-kurvan skall presenteras med de tva olika driftpunkterna markerade
samt hela kurvan. Ange om effektkurva ar inklusive motorférluster eller
exklusive. Ange verkningsgraden for de tva olika driftfallen samt verk-
ningsgraden for motor. NPSH-kurvan for pumparna skall redovisas. Vidare

anges i forfrigningsunderlaget att for varje angivet krav/6nskemal skall det
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ifyllas om kravet uppfylls eller om det foreligger en avvikelse. Beddmning
huruvida avvikelse accepteras gors i varje enskilt fall. I punkten AKB.52
anges varderingsrunderna vid prévning, enligt vilka det anbud antas vars
totalpris &r mest ekonomiskt fordelaktigt och dar avvikelser frén kravspeci-
fikationen kan accepteras, med hénsyn till angiven viktningsmodell. Av
denna framgér att totalkostnad beréknad enligt kravspecifikation viktas till

70 procent och inkGpspris p& pumpar och tillbehor till 30 procent.

Linsrétten gor foljande beddmning.

Linsrittens provning utgér en kontroll av om det pé grundval av de grunder
sokanden framfort i mélet finns anledning att vidta sédana &tgérder som
avses i 16 kap 2 § nya LOU. I forfragningsunderlaget anges att det anbud
antas vars totalpris dr mest ekonomiskt fordelaktigt och dér avvikelser frin
kravspecifikationen kan accepteras, med hénsyn till angiven viktningsmo-
dell. Saledes anges redan i forfragningsunderlaget att avvikelser frén krav-
specifikationen, som i aktuella delar, dvs. avseende dimensioner i diameter
pa sug- och trycksida samt pumpkapacitet, inte utgér ngra skall-krav, kan
ske. Daremot 4r det ett skall-krav att aktuella kurvor &ver begirda drift-
punkter skall bifogas anbudet. Av utredningen framgér att varken bolaget
eller ABS Pumpex AB uppfyller kraven/6nskemaélen vad avser dimension 1
diameter pa sug- och trycksidan. Den leverantdr, som Goteborgs stad har
valt, ligger nirmast de i forfrigningsunderlaget angivna kraven i virde.
Bolaget har hos lansritten angett att pumparna ér avsedda att drivas med
frekvensstyrning och att pumparnas varvtal anpassas s att erforderlig ka-
pacitet uppnds. Goteborgs stad har utvarderat enligt de handlingar som in-
getts och funnit att den redovisade driftpunkten vid 1481 rpm inte uppfyller
efterfragat fldde och uppgett att om pumpen avsags drivas vid hogre varvtal
borde den pumpkurvan och driftpunkten ocksé ha redovisats i anbudet. Bo-
laget har séledes underlatit att 1dmna in samtliga de i forfrgningsunderlaget
begirda kurvorna, vilket var ett skall-krav. Goteborgs stads utvirdering kan

pa det material staden haft tillgang till i detta avseende darfor inte anses ha
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varit felaktig. Bolaget har saledes inte formatt visa att upphandlingen varit
behiftad med sddana brister att det finns skél att ingripa mot den, varfor

bolagets ansékan om &verprévning skall avslés.

DOMSLUT

Liansritten avslar anstkan, varvid lansrattens interimistiska beslut den

10 juni 2008 upphor att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

=

Lars-Peter Holmberg /hj



DV 3109/1B « 2006-07 « Producerat av Domstolsverket

i3 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten 1 Gotebotg,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet

for offentlippart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av Gverklagandet till

kammarrdtten varfor man anser att provnings-

tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sknivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 orginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domnstol.se



