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STOCKHOLMS LAN 2009-07-06 13406-09
Meddelad i Rotel 221
Stockholm
KLAGANDE

Tecab Ytskyddsprodukter AB, 556263-9061
Danmarksgatan 49
753 23 Uppsala

MOTPART

Stockholms Stads Parkerings AB, 556001-7153
Box 4678

116 91 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Linsritten bifaller begiran om Sverprévning och beslutar att

upphandlingen ska géras om.

Dok.Id 441863

Postadress Bestksadress Telefon Telefax | Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms Stads Parkerings AB (Stockholm Parkering) har genom{ort en
upphandling avseende tétskiktsbelaggning pa parkeringshuset Norra Real.
Upphandlingen har genomforts som en forenklad upphandling. Nio anbud
har inkommit och samtliga har utvirderats. Av tilldelningsbeslut frén den
16 juni 2009 framgér att entreprenaden har tilldelats en annan anbudsgi-

vare dn Tecab Ytskyddsprodukter AB (Tecab).

Tecab har ansokt om 6verprovning enligt LOU och anfor bl.a. foljande. I
forfragningsunderlaget anges Rescon Mapei MAP-PRO-PD som
materialval men inte eller likvirdigt”. Under rubriken funktionskrav pa
tatskikt hanvisas till en tysk norm, ETAG 005, vilken inte &r etablerad i
Sverige inom branschen Fogfria Golvbeldggningar. Det bolag som
tilldelats entreprenaden har en &rsomséttning pa cirka 320 000 kronor och
en rekommenderad kreditlimit pa 9 000 kronor enligt UC. Det tilldelade
bolagets angivna pris dr 861 000 kronor och det har angetts som nummer
tre i anbudsvarderingen. Tecab angav det ligsta priset, 835 000 kronor. Det
tilldelade bolagets dgare dr dven 4gare till ett bolag som tidigare var

inblandad i en upphandling som inte blev godkénd.

Stockholm Parkering har fatt tillfille att yttra sig i malet och anfor bl.a.
foljande. Valet av material for ytbeldggningen av 6vre plan i P-hus Norra
Real har blivit akryl. Problemet med akryl 4r att det innehéller Ftalater,
som forbjudits i leksaker och livsmedelsprodukter beroende pa att det
anses reproduktionshdmmande. I Rescon Mapei MAP PRO PD-systemet
har Ftalater bytts ut mot polyuretan, vilket dven férléanger livslangden pa
ytbeldggningen, d4 Ftalater annars lakas ur. Det beklagas att texten eller
likvardigt” inte finns med i forfrégningsunderlaget. ETAG 005-provningen
av tatskiktet dr det hogsta kravet som kan stillas, vilket kan 16sa den

sprickéverbyggnadsproblematik som Stockholm Parkering har haft. Det
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anbud som tilldelats entreprenaden styrker i sitt anbud att systemet klarar
provning enligt ETAG 005. Arsomsittning och kreditlimit har inte anvints
som kriterier i forfragningsunderlaget eftersom dessa kriterier &r irrele-
vanta. Det anbud som tilldelades entreprenaden var det ldgsta av de rena
anbuden. De ldgsta anbuden kunde inte visa att deras material klarat

provning enligt ETAG 005.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

11 kap 2 § LOU anges att lagen giller for offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster samt av byggkoncessioner. Lagen
giller &ven nir upphandlande myndigheter anordnar projekttavlingar. Vad
som avses med offentlig upphandling och upphandlande myndighet anges 1
2 kap. 13 § respektive 19 §.

Endast 15 och 16 kap. tillimpas i fraga om offentlig upphandling som

1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjénster),

2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvérden som anges
1 lagen,

3. gors pa forsvarsomradet och som avser varor eller tjdnster som omfattas
av artikel 296 i EG-fordraget, eller

4. omfattas av sekretess eller andra sérskilda begransningar med hinsyn till
rikets sikerhet.

I 15 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Vid offentlig upphandling
enligt detta kapitel tilldimpas dven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13
kap. och 16 kap.

I 15 kap. 3 § forsta stycket anges att en offentlig upphandling enligt detta
kapitel skall goras genom forenklat férfarande eller urvalsforfarande.

Av 15 kap. 7 § forsta stycket LOU framgér att bestdmmelserna i 6 kap. 4
och 7 §§ om uppgifter i de tekniska specifikationerna respektive miljo-
mirken giller vid offentlig upphandling som avses i detta kapitel.

Enligt 6 kap. 4 § LOU fér de tekniska specifikationerna inte innehélla
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sarskilt framstéllningssétt eller
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hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sddana uppgifter
och hinvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det annars
inte &r mojligt att beskriva féremalet for upphandlingen tillrackligt
preciserat och begripligt. En sidan uppgift eller hdnvisning skall f6ljas av
orden "eller likvardigt".

Av 15 kap. 16 § LOU framgar att en upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika
kriterierna som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen
av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange
kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som
intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om
upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphand-
lingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet

Av de administrativa foreskrifterna i forfrigningsunderlaget for upphand-
lingen framgér att det ror sig om en forenklad upphandling. Vidare anges
att lagsta pris kommer att antas. Samtidigt anges att det anbud som &r mest
fordelaktigt med hansyn till anbudssumma, kvalitet, miljoegenskaper och
arbetets bedrivande (produktionstidsplan, arbetsmiljérisker, minimering av

paverkande verksamhet m.m.) kommer att antas.

I den tekniska specifikationen anges som “kvalitetskrav pd fardiga
beldggningar” att bjdlklagsbeldggningens slitskikt ska vara Rescon Mapei
MAP-PRO PD 7 mm med dynagrip som ballast i infartsrampen och den
bortre kurvan. P4 6vriga ytor ska slitskiktet vara Rescon Mapei MAP-PRO
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PD 5 mm med kvartssand som ballast. Inkluderat i beldggningen ska vara
tatskikt Rescon Mapei MAP-PRO PD membran om minst 1,5 mm for
sprickéverbyggnad och for skjuvkrafters upptagandefunktion i avvikande
firg. Det anges vidare att funktionskravet pé tétskiktet ska motsvara

provning med referens till tysk ETAG 005 norm.

Anbudsutvirderingen bestar av en tabell, av vilken framgér att Tecab hade
angett lagst pris och att det bolag som tilldelades entreprenaden hade
angett det tredje lagsta priset. Alla anbudsgivare finns upptagna i tabellen.
Vid tabe'llen anges, under rubriken “utvérdering” f6ljande. Det bolag som
tilldelats entreprenaden har inkommit med det anbud som Stockholm
Parkering anser vara det ekonomiskt mest fordelaktiga. Dels pd grund av
att de inkommit med all den dokumentation som efterfragats 1 forfrag-
ningsunderlaget och dels for att det - sett till ekonomi, kvalitet, miljo och

utforande - &r mest fordelaktigt.
Lénsrdttens bedomning

Av 15 kap. 2 § LOU framgér att de allménna principer som géller for
upphandling &ven ska tilldmpas vid sédana forenklade upphandlingar som
det i forevarande mal &r friga om. Detta innebér bl.a. att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Kravet pa affdrsmissighet enligt 1 kap. 9 § LOU {orutsitter att ett
forfragningsunderlag #r sa pass tydligt utformat att en leverantér pa
grundval av underlaget kan avgora vad den upphandlande enheten tillmiter
betydelse vid upphandlingen. Vidare maéste en utvérderingsmodell
utformas sé att den leder till ett réttvisande resultat. Provningskriterierna
maéste vara klart och entydigt beskrivna i sa l&ngt som méjligt métbara
termer. Anbudsprévningen ska utgé frén kraven i forfrdgningsunderlaget

och anbudsgivarens méjligheter att fullfolja atagandet. For att kunna
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uppfylla kraven pa objektivitet och ickediskriminering vid anbudsforfa-
randet &r det nddvandigt att den upphandlande enheten inte avviker frén de

angivna kriterierna i forfrégningsunderlaget vid utvérderingen.

Av 15 kap. 7 § LOU framgér att bestimmelsen i 6 kap. 4 § och 7 § om
uppgifter om ursprung och tillverkning m.m. och milj Omérken i den
tekniska specifikationen ska tillampas &ven for forenklade upphandlingar.
Bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU 4r ett utslag av ickediskrimineringsprinci-
pen. Majlighet finns att hinvisa till visst mérke, fabrikat eller ursprung. For
att en sidan hinvisning ska kunna uppfylla grundlaggande krav pa
ickediskriminering ska en hinvisning utformas sa att &ven likvérdiga varor
och processer kan komma i fraga. Detta krav uppfylls genom att den
upphandlande myndigheten efter en hanvisning till ett visst marke lagger
till "eller likvirdig". Leverantorer av i princip likvérdiga varor far inte 1
praktiken uteslutas fran deltagande i upphandlingen (jr. prop 1992/93:88
s. 68 och prop. 2006/07:128 s. 193 ).

I malet ar enligt lansrittens mening inte visat att vad Tecab anfort
angdende det tilldelade bolagets &rsomsittning och kreditlimit utgdr nagon
omstandighet som stér i strid LOU. Inte heller har det i detta méal nagon
betydelse om det tilldelade bolagets dgare skulle ha varit inblandad ien
tidigare upphandling som inte blivit godkénd.

Stockholm Parkering har i forfrigningsunderlagets tekniska beskrivning,
som funktionskrav pé tatskiktet, angett att vattentéthet ska motsvara
provning enligt viss tysk norm; ETAG 005. Eftersom malet géller en
forenklad upphandling 4r, nér det géller tekniska specifikationer och
kontraktsvillkor i forfragningsunderlaget, endast 6 kap. 4 och 7 §§ LOU
tillampliga. Lansrétten finner att en hanvisning till normen ETAG 005 inte
kan anses vara en sadan uppgift om ursprung, tillverkning eller sérskilt

framstillningssitt eller hanvisning till varumérke eller patent som avses 1
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6 kap. 4 § LOU. Inte heller &r den ett sddant miljomérke som avses 1

6 kap. 7 §. Lansritten finner inte heller att det kan anses visat att
hanvisningen skulle strida mot nagon av de grundldggande principerna i
LOU. Héanvisningen till denna norm star saledes enligt ldnsréttens mening

inte 1 strid med LOU.

I forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter anges under rubriken
’virderingsgrunder vid prévning av anbud” att lagsta pris kommer att
antas. Samtidigt anges att det anbud som &r mest fordelaktigt med hiansyn
till vissa omstidndigheter kommer att antas. Enligt vad som anges 1

15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten eller det anbud som har 14gst pris. Av kravet pd affirsméssig-
heti 1 kap. 9 § LOU foljer enligt ldnsrattens mening att det av forfrag-
ningsunderlaget maste framga vilken av metoderna for tilldelning av
kontrakt den upphandlande myndigheten kommer att anvénda sig av.
Lansritten uppfattar att det i forevarande mél dr oklart vilken metod som
avsags anvindas. Detta innebér enligt lansrattens mening att Stockholm

Parkering har asidosatt kravet pé affdrsméssighet.

Stockholm Parkering har, som “kvalitetskrav pé firdiga beldggningar” i
forfragningsunderlaget, angett att ett visst material, Rescon Mapei MAP-
PRO PD, ska anvindas. Stockholm Parkering har inte angett att ett
likvardigt material far anvéndas. Lansrétten finner att det aktuella kravet
utgdr en sadan teknisk specifikation som anges i 6 kap. 4 § LOU och som
enligt denna bestimmelse ska f6ljas av orden “eller likvérdigt”. Eftersom

den inte gor det star kravet i strid med LOU.
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Enligt lansrattens mening kan det, framfGrallt mot bakgrund av den
aktuella utvirderingsmodellens utformning, inte uteslutas att Tecab, p.g.a.
de omstandigheter som lansritten nu konstaterat strida mot LOU, lidit eller
kan komma att lida skada. Lansritten finner mot denna bakgrund att det
finns skl att besluta om att upphandlingen ska goéras om. Begéran om

dverprovning ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
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Rikard Bergman

lansrattsfiskal

Féredragande har varit lansréttsnotarien Caroline Lundgren.



DV 3109/1A « 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga linsrittens beshat skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 1l Iinstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpatt riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer tll andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings—
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
0t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummet.

www.domstol.se






