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YRKANDEN M.M.

Norrbottens ldns landsting har genom férenklad upphandling upphandlat
medicinsk fotvard for Pited, Jokkmokk och Grytnés primérvérd. Sju anbud
kom in. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 15 februari 2010 tilldelades
upphandlingen BR:s fotvard Norrfjarden, Glada foten Pited, Fotkliniken i
Pited, Harstudion i Pited AB samt P4 litta fotter, Mattisudden. Av beslutet
framgar att tilldelningsbeslutet ersitter tidigare beslut undertecknade den

7 och 8 februari 2010.

Rigmor Jonsson (Rigmors fotvéard) har ansokt om éverprévning och i hu-
vudsak anfort foljande. Hon anser att det forsta tilldelningsbeslutet dér hon
antogs och som meddelades den 14 januari 2010 ska gélla. Enligt henne &r
16ftet juridiskt bindande. Att tilldelningsgruppen gjort ett fel ska hon inte
drabbas av. Hon 4r medveten om att hon missat skall-kravet under punkt
2.4. Hon gjorde dock ett forsok att skicka anbudet i digital form men stotte
pa problem. Hon var dessutom sjuk och kunde inte {4 hjilp att skicka an-
budet digitalt. Hon skickade dérfér in anbudet manuellt. Det misstag som
hon begétt har fatt orimliga konsekvenser for henne men ocksé i ett kund-

perspektiv.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomftra upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.
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Bestimmelserna i 15 kap. 8 § LOU ger upphandlandet myndighet rétt att

stdlla som krav att ett anbud ska ldimnas med ett elektroniskt medel.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till all-
mién forvaltningsdomstol anséka om étgérd enligt 5 eller 15 § (anstkan om

gverprévning).

Enligt 16 kap. 5 § LOU ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlaget

I punkt 2.2 anges att forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett an-
tal obligatoriska krav (skall-krav) och att en forutsitining for att ett anbud

ska kunna antas #r att skall-kraven &r uppfyllda.

I punkt 2.4 i forfrégningsunderlaget anges bl.a. att anbud skall ldmnas in i

digital form (E-anbud).

I punkt 2.9 i forfragningsunderlaget anges att provning och utvérdering av
anbud sker i tre steg:
1. kontroll av leverant6ren for eventuell uteslutning och/eller lamplig-
het enligt 11 kap. 7 och 11 §§ LOU
2. Provning av obligatoriska krav, skall-krav
3. Utvirdering av anbud
I steg 3 utviirderas endast de anbud som uppfyllt savil kvalifice-

ringskraven (steg 1) som de obligatoriska kraven (steg 2).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 4r den upphandlande
myndigheten som, inom de ramar som L.OU och unionsritten anger, avgor
vilka sa kallade ska- och bér-krav som ska stéllas i en upphandling. LOU
tillater vidare att den upphandlande myndigheten far stélla som krav att ett

anbud ska ldmnas med ett elektroniskt medel.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller {or-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvérderingen. Kraven som anges i forfrdgningsunderlaget méaste sale-
des vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova

anbudet.

Av handlingarna i malet framgar att Norrbottens ldns landsting forst 1 ef-
terhand upptéickt att det tilldelningsbeslut som Rigmor Jonsson fétt vilade
pa felaktig grund da det anbud som hon ldmnat inte uppfyllde samtliga
skall-krav eftersom hon inte l1dmnat sitt anbud via e-post. Forhallandet har
rittats till genom det nya tilldelningsbeslut som Norrbottens léans landsting
fattade den 15 februari 2011. Fragan i mélet &r séledes om landstinget
gjort rdtt som fattat ett nytt tilldelningsbeslut dér man diskvalificerat Rig-
mor Jonssons anbud trots att inldmnat anbud kvalificerats vid ett tidigare

tillfalle.

I maélet &r ostridigt att Rigmor Jonsson inte ldmnat in sitt anbud via e-post.
Hon uppfyller ddrmed inte ett av de skall-krav som Norrbottens ldns lands-
ting stdllt i forfragningsunderlaget. Hennes anbud skulle dérfor i enlighet
med forfragningsunderlaget inte ha utvirderats och foljaktligen ha forkas-

tas redan vid den forsta utvirderingen av anbuden.
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I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap. 9
§ LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse fran
sadana skall-krav som uppstélls i forfragningsunderlaget. Detta giller dven
om bristen i1 anbudet upptécks forst i efterhand (se bl.a. Kammarrétten i
Goteborg dom den 18 december 2009 i mal 4909-09). Norrbottens ldns
landsting har séledes i detta fall varit skyldig att rétta sitt misstag da myn-
digheten annars skulle komma att bryta mot nyss ndmnda bestdimmelse i
LOU. Den omstéandigheten att Rigmor Jonssons anbud tidigare kvalifice-

rats vid den forsta utvdrderingen saknar da betydelse.

Forvaltningsritten anser saledes att Norrbottens lans landsting forfarit kor-
rekt ndr myndigheten fattat ett nytt tilldelningsbeslut. Ansékan om &ver-

provning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C)

Forvaltningsritten erinrar om den s kallade tiodagarsfristen i 16 kap. 10 §
LOU

Britt Dahlin
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till ldnsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton riacker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammatrritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



