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YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter vid Kommunalférbundet Fjérde storstadsregionen
(Upphandlingscenter) genomfdr upphandlingen Gymnasial vuxenutbildning
2016, dnr UH-2015-257. Upphandlingen avser ramavtal pa tre separata om-
~ raden och genomfors genom forenklat forfarande enligt LOU. Separat an-
budsutvirdering sker for respektive ramavtalsomrade och det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.

Av tilldelningsbeslut den 5 november 2015 avseende ramavtalsomrade nr 2,
Barn och fritidsprogrammet, gymnasiegemensamma dmnen, framgér att
Astar AB (Astar) antagits som leverantér. Av upphandlingsrapporten fram-
gar att Miroi AB (Miroi) rangordnats pé andra plats.

Miroi yrkar i ans6kan om 6verprovning att forvaltningsrétten beslutar att
utvirderingen avseende ramavtalsomréde nr 2 ska gras om, varvid Astars

anbud forkastas.

Upphandlingscenter motsitter sig bifall till anstkan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Miroi -

Astar har inte uppfyllt kvalificeringskraven avseende teknisk och yrkes-
missig kapacitet enligt punkterna 4.0, 4.1 och 4.2 i fdrfrégnjngsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget framgér att det ér tillréickligt att Idmna tva refe-
rensuppdrag, #ven om anbud l&mnas p4 fler 4n ett ramavtalsomréde. Utifrén
skrivningen gr det inte att gora annan bedémning 4n att referensuppdragen

ska avse upphandlingsforemélet sdsom ramavtalsomridena &r indelade.
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Kravet gér inte att tolka p4 annat sitt 4n att anbudsgivare som offererar an-
bud pa flera omraden kan ange tva referensuppdrag inom nigot av de offere-
rade ramavtalsomridena och att det réicker att ange tva referensuppdrag.
Inneborden dr ddrmed att dm en anbudsgivare offererar anbud inom ett ram-

avtalsomrade ska referenser inom detta ramavtalsomrade anges.

Astar har endast limnat anbud avseende ramavtalsomrade nr 2, Barn- och
fritidsprogrammet. Inget av Astars referensuppdrag avser emellertid upp-
drag inom Barn- och fritidsprogrammet. Referensuppdragen avser kommu-
nal vuxenutbildning inom bl.a. handel och administration, el och energi,
restaurang och livsmedel samt gymnasiala kurser inom bl.a. restaurang,
livsmedel, hotell och ekonomi. Astar har darmed inte styrkt att bolaget har
tillracklig teknisk och yrkesmissig kapacitet inom det aktuella upphand-
lingsforemalet. Det dr inte styrkt att Astar &r vil insatt i gillande kursplaner
eller har god kompetens och praktisk erfarenhet inom aktuellt ramavtalsom-

rade.

Astar har heller infe pa ett strukturerat sétt beskrivit sina referensuppdrag si
att det framgér att referensuppdragen omfattat 20 elever per ldsir. Anbudet

dr ddrmed inte korrekt utformat och innehéaller ett formellt fel.

Det kan inte anses klarlagt att Astars referensuppdrag omfattar minst 20
elever per ldsar. Upphandlingscenter kan inte forutséttas kiinna till anbuds-
givares avtalspriser och avtalsinnehall i angivna referensuppdrag. Darmed
saknas tillriickligt underlag for att genomfra den utrédkning avseende antalet
elever som Upphandlingscenter i yttrande till férvaltningsrétten redovisat.
Vidare ska det framga av forfrigningsunderlaget att Upphandlingscenter
avser tillimpa en sédan utrdkningsmodell. Det &r inte Upphandlingscenters
uppgift att styrka att Astar uppfyller kvalificeringskraven. Genom att i ytt-
rande ange att det dr styrkt att Astar uppfyller kraven, har Upphandlingscen-
ter sirbehandlat anbudsgivarna och handlat i strid med LOU.
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Eftersom Astar inte har uppfylit kvalificeringskraven, borde Upphandlings-
center forkastat bolagets anbud. Genom att utvérdera anbudet och tilldela
Astar kontraktet har Upphandlingscenter brutit mot principerna om likabe-
handling och transparens. Om Astars anbud hade forkastats hade Miroi till-
delats kontraktet. Miroi har déirmed lidit eller riskerat att lida skada.

Upphandlingscenter

Enligt kravet i punkt 4.0 i forfrigningsunderlaget ska anbudsgivarens re-
spektive referensuppdrag omfatta utbildningsinsatser inom kommunal vux-
enutbildning omfattande minst 20 elever per lasar. Syftet med kravet &r att
styrka anbudsgivarens kunskap och erfarenhet av kommunal vuxenutbild-
ning. Syftet framgar &dven av den generella utformningen av kravet pa kun-
skaper. Det finns inget krav pé att referensuppdraget ska avse uppdrag inom
det offererade anbudsomradet, dvs. Barn- och fritidsprogrammet 1 det nu
aktuella fallet. Referensuppdragen kan avse vilket utbildningsomrade som
helst, s& lange det #r friga om insatser inom kommunal vuxenutbildning
omfattande minst 20 elever per ldsar. Att Miroi i eget intresse har intolkat
ett mer langtgdende krav fin vad som angetts i upphandlingen ska inte ligga

Upphandlingscenter till last.

Astars anbud ir korrekt utformat och innehéller alla uppgifter som efterfré-
gas 1 forfragningsunderlaget. Astars bada referensuppdrag avser utbildnings-
insatser inom kommunal vuxenutbildning och uppfyller kravet avseende 20
elever per lisér. Antalet elever styrks genom angivelsen av det totala kon-
traktsvérdet for respektive referensuppdrag. Utifran kontraktsvérdet gér an-
talet elever att rikna ut. Utrdkningen som Upphandlingscenter har presente-
rat ér av enkel beskaffenhet och dessutom inte nddvéndig for att utifrén det
kontraktsvirde Astér angett direkt forsta att referensuppdragen omfattat mer

#in 20 elever per lisar. Att Upphandlingscenter i skriftvéxlingen visar att
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anbudet uppfyller kraven ér helt enkelt nédvéndigt for att beméta Mirois

péstdenden om motsatsen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 16 kap. 6 § LOU framggr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
gras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap. 9-§ eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forfrigningsunderlaget

I skallkravsformuliiret anges bl.a. foljande.

4.0 Kvaliﬁceringskrav — Teknisk och yrkesmissig kapacitet

En kontroll kommer goras av huruvida anbudsgivaren har tillréicklig teknisk
och yrkesmissig kapacitet for att fullgbra nu aktuellt upphandlingsforemal,
Vuxengymnasiala utbildningar. Leverantoren ska ha goda kunskaper om
svenskt skolvisende, vuxenutbildning och dess olika utbildningsformer.
Leverantdren ska vara vil insaft i de styrdokument som géller for kommunal
vuxenutbildning: skollag, forordning om kommunal vuxenutbildning, gl-
fande liroplan och kursplaner, eller i forekommande fall folkhogskolefor-
ordning. Anbudsgivaren ska ha god kunskap och praktisk erfarenhet av
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upphandlingsforemalet. Anbudsgivaren ska dérfor styrka att denne under de
tre (3) senaste aren minst har utfort tva (2) eller har tvd (2) pégéende upp-
drag som har pagétt under minst tvé (2) 4, omfattande utbildningsinsatser

inom kommunal vuxenutbildning omfattande minst 20 elever per lasar.

Krav 4.1

Anbudsgivaren ska till anbudet bildgga ett (1) exemplar av bilaga “Refe-
rensuppdrag, intyg och sanningsforsikran” for respektive referensuppdrag
som &beropas for att styrka uppstéllt kvalificeringskrav enligt 4.0 ovan.
Observera att det ir tillrickligt att anbudsgivaren endast bifogar ifrdgava-
rande dokument dven om anbud limnas pé fler &n ett r/émavtalsomréde.
Anbudsgivaren ska i respektive bilaga »Referensuppdrag, intyg och san-
ningsforsdkran” pé ett strukturerat satt beskriva referensuppdraget som ébe-

ropas och ange 6vriga uppgifter som efterfragas dari.

Forvaltningsriittens bedomning

Miroi gor gillande att Astar inte uppfyller kvalificeringskraveni upphand-
lingen. Enligt Miroi innebér kravet i punkt 4.0 i forfragningsunderlaget att
referensuppdragen ska styrka teknisk och yrkesméassig kapacitet avseende
det akﬁlella upphandlingsforemalet utifrén ramavtalsomrédet, vilket for
Astars vidkommande skulle innebéra att referensuppdragen ska avse Barn-
och fritidsprogrammet. Upphandlingscenter har anfort att referensuppdragen
kan avse vilket utbildningsomréade som helst, sé lange det #r fraga om insat-

ser inom kommunal vuxenutbildning.

Forvaltningsritten finner att kravet i punkt 4.0 i forfragningsunderlaget &r

tydligt utformat och verensstammer med den av Upphandlingscenter an-
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givna innebdrden. Miroi har inte gjort gillande att Astars anbud inte innefat-
tar referenser avseende insatser inom kommunal vuxenutbildning. Anbudet

har didrmed inte visats brista i det avseendet.

Enligt kravet i punkt 4.0 i forfragningsunderlaget ska anbudgivaren styrka
att de &beropade utbildningsinsatserna inom kommunal vuxenutbildning har
omfattat minst 20 elever per lasar. Miroi gor géllande att Astars anbud inte
uppfyller kravet, vilket Upphandlingscenter bestrider. Upphandlingscenter

menar vidare att det redan av kontraktsviirdena framgér att kravet uppfylls.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren i respektive bilaga “Refe-
rensuppdrag, intyg och sanningsforsikran” pa ett strukturerat sétt beskriva
referensuppdraget som aberopas och ange dvriga uppgifter som efterfragas
déri. Det finns emellertid inte nigot krav pa att det i bilagan ska anges hur

manga elever som uppdraget har omfattat.

Astar har som referensuppdrag &beropat dels ett uppdrag avseende kommu-
nal vuxenutbildning med ett uppgivet kontraktsvirde om 6-13 miljoner kr
per r, dels ett uppdrag avseende kommunal vuxenutbildning med ett kon-

traktsvirde om cirka 1,5 miljoner kr per ar.

Mot bakgrund av de uppgifter som Astar har lamnat i bilagorna gar det att
utliisa att kravet p att respektive uppdrag ska ha omfattat minst 20 elever
per lasar #r uppfyllt. Mot denna bakgrund finner férvaltningsréitten att det
inte har framkommit nigra omstéindigheter som gett Upphandlingscenter
anledning att ifrigasitta att Astars referensuppdrag omfattat tillrdckligt antal
elever. Upphandlingscenter har siledes inte, pa de av Miroi anforda skilen,
brutit mot nigon grundliggande upphandlingsrittslig princip eller bestdm-

melse i LOU genom att utvirdera Astars anbud.
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Vid angivna forhillanden har grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

inte framkommit. Ansékan om dverprdvning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

!
P 4 " l/("\ - ~ -
é& A(/d};/é Liljaﬂ%/—

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOU-* Producerat av Domstolsverket = 2015-08

} SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling hat angetts nér besluatet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslit meddclades. Tiden {6r Gver-
Klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tllstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som £t~
valtningsritten har kommit tll,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annats finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fot-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammarritten varfGr man anser att prov-
ningstllstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dr6jsmal anmilas tll kammarrit-
teh.

2. den dom/beslut som 6Gverklagas med upp- -
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiiran om prévningstillstind,

4, den dndting av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fat avtal slutas innan tiden {or dver-
klagande av tittens dom ellex beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller '

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgirande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



