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Osthammars kemmun (kommunen) genomfdr ett avrop frén det statliga
ramavtalet avseende skrivare, kopiatorer och tjénster. Communication
Uppsala AB (bolaget) 4r en av anbudsgivarna. Enligt kommunens tilldel-
ningsbeslut fran den 2 december 2011 har Konica Minolta Business

Solution Sweden AB (hérefter Konica AB) tilldelats avropsavtalet.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar, s&vitt nu 4r
ifriga, att forvaltningsriitten ska besluta att utvérderingen ska goras om,
varvid bolaget ska erhdlla avropsavtalet. Till stod {6r sin talan anfoér bola-
get bl.a. foljande. Vid granskning av anbud frén Konica AB har bolaget
funnit att Konica AB inte uppfyller samtliga uppstéllda ska-krav i upp-
handlingen. Kommunen har uppstillt kravet att “nominell hastighet for
firg ska vara minst 90 procent av kapaciteten for s/v”. Detta krav 4ndrades
den 21 november 2011 i ett fortydligande frén kommunen till att “nominell
hastighet for firg ska vara minst 80 procent av kapaciteten for s/v”. “Kapa-
citeten” maste rimligen hinvisa till den offererade produktens kapacitet.

NAgon annan kapacitet finns inte att jamféra med.

Enligt det anbud som ldmnades in av Konica AB har den offererade ma-
skinen en hastighet av 65 sidor/minut i svartvitt och 50 sidor/minut i firg.
Detta uppfyller inte de uppstillda kraven for férghastigheten. Genom att
utvdrdera och tilldela Konica AB avropsavtalet har kommunen brutit mot
de grundliggande principerna fér LOU. Bolaget har pé grund av ovan

ndmnda omstéindigheter lidit skada i upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till bolagets talan och anfor bl.a. foljande. Nér
det giller procentsatsen 80 procent for TK3 sé géller att nominell hastighet
for farg ska vara 80 procent av intervallen for svartvita kopior. Foér svartvi-

ta kopior ér intervallet enligt forfragningsunderlaget 51 — 55. Skall-kravet
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som ska uppnas ar siledes 40,8 (51 x 0,8). Detta innebér att firgkapacite-
ten kan vara cirka 10 kopior ligre #n 51 — 55 vad som géller for svartvita
kopior. Den vinnande anbudsgivaren Konica AB har 50 och uppfyller sé-
ledes det stillda skall-kravet. Det sidtt som bolaget redogdr for i sitt yttran-
de innebir att den vinnande leverantdren skulle rdkna 80 procent av inter-
vallen for sin egen offererade maskins svartvita kopior. Utgngspunkten
vid berdkning for fargkopior skulle da vara 65 eftersom det dr den nomi-
nella hastigheten for svartvita kopior fér maskinen som den vinnande an-
budsgivaren offererat. Detta sitt att rikna, att utgd fran den egna maski-
nens kapacitet, kan inte tillimpas grund eftersom det inte utirycks i f6r-
frigningsunderlaget. I forfragningsunderlaget framgar tydligt att det &r
minst 80 procent av 51 som ska uppnas, vilket den vinnande anbudsgivaren

ocksa uppfyller. Rittelse ska saledes inte vidtas.

Bolaget anfor i ytirande bl.a. féljande. Kommunen anger att det i forfrag-
ningsunderlaget framgéar tydligt att det &r minst 80 procent av 51 som ska
uppnés. Ingenstans stér detta att finnas utan formuleringen 4r som medde-
lats tidigare nominell hastighet for firg ska vara minst 80 procent av ka-
paciteten for s/v”. “Kapaciteten” hénvisar tydligt till offererad maskins

kapacitet och Konica AB uppfyller inte detta krav.

Det finns vidare ytterligare brister i kravuppfyllande. Skall-kravet i avrops-
forfrigan #r tydligt utskrivet och satt till ”51 — 55 A4/minut”. Den av Ko-
nica AB offererade maskinen uppfyller inte detta for varken svartvita eller
fargutskrifter d4 hastigheterna ér 65 sidor/minut i svartvitt och 50 si-
dor/minut i firg. Aven detta medfér att Konica AB ska uteslutas frén vér-

deringen.

Kommunen anfor i yttrande bl.a. f6ljande. Det foreligger inga tveksamhe-
ter om hur skall-kravet ska tolkas. Bolaget anfér vidare att Konica AB har

lamnat anbud pa maskintyp (TK3) som ligger utanfor intervallen for bade
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s/v och firg och darfor ska uteslutas frén utvarderingen. Kommunen be-
strider detta tolkningssitt enligt tidigare ldmnat yttrande. En sddan tillimp-
ning som bolaget vill géra géllande skulle innebéra att &ven bolaget blir
uteslutna fran utvirdering eftersom maskintyp (TK1) har intervallet

21 — 25 kopior och den offererade maskinen (C5030) frén bolaget presterar

30 kopior/minut i s/v och firg och ligger dérfor utanfor intervallet.

Forvaltningsritten har 12 december 2011 beslutat att upphandlingen inte

fir avslutas innan négot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I 1 kap.9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upphandlingar pa
ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnan-
de och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestémmelse i denna lag
och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan
rdttelse har gjorts.

Utredningen i malet
Av bilaga 1 (avropsblankett) till kommunens forfrigningsunderlag framgér
bl.a. foljande.

Prestandakrav:
Nominell hastighet | 3.2.2 | 51-55 Skall- Se komplettering
A4/minut krav nedan

Nominell hastighet for firg ska vara minst 90 % av kapaciteten for s/v.

Av fortydligande utskickat den 21 november 2011 av Jan Rydberg, Ost-

hammars kommun, framgar bl.a. fljande. Fortydligande: Den angivna
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hastigheten i 3.2.2. géller for s/v kopior. Réttelse: I kompletteringen for
punkt 3.2.2. stér det att “nominell hastighet for firg ska vara minst 90 % av
kapaciteten f6r s/v”. Den riktiga texten ska vara “nominell hastighet f6r

firg ska vara minst 80 % av kapaciteten for s/v”.

Forvaltningsrdttens bedomning
En forutsdttning for att férvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ér att den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestdmmelse i

lagen eller mot ndgon av de principer som lagstiftningen bygger pa.

Bolaget har anfort att vinnande anbudsgivare, Konica AB, inte uppfyllt ett
av kommunen uppstéllt villkor om att offererad skrivare ska ha en nomi-
nell hastighet for firg som ska vara minst 80 procent av kapaciteten for
svartvita kopior. Enligt bolagets bedémning méste “’kapaciteten” hénvisa
till den offererade produktens kapacitet. Eftersom Konica AB har en kapa-
citet f6r svartvita kopior med 65 sidor/minut och férgkapaciteten dr 50 si-
dor/minut anser bolaget att Konica AB inte uppfyller kravet pa nominell

hastighet for fargkopior.

I punkten 3.2.2 i bilaga 1 (avropsblankett) till kommunens f6rfrdgningsun-
derlag anges som prestandakrav att offererad skrivare har en nominell has-
tighet pa 51 — 55 A4/minut. Av kommunens fortydligande den 21 novem-
ber 2011 forstds att 51 — 55 A4/minut &r den nominella hastigheten for
svartvita kopior och att nominell hastighet for férg ska vara minst 80 pro-
cent av kapaciteten for svartvita kopior. Enligt forvaltningsréttens mening
kan kommunens uppstéllda krav, efter det att fortydligande getts av kom-
munen den 21 november 2011, inte forstds pa ndgot annat sétt &n att den
nominella hastigheten for farg ska vara minst 80 procent av 51, dvs. minst
40,8 A4/minut. Konica AB:s offererade skrivare har en nominell hastighet
for farg som uppgér till 50 sidor/minut och uppfyller dérfér kommunens

uppstéllda skall-krav.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6979-11
I UPPSALA 2012-02-17

Bolaget har vidare anfort att Konica AB inte uppfyller uppstéllt kapacitets-
krav for svartvita kopior eftersom Konica AB:s offererade produkt inte har
en nominell hastighet for svartvita kopior som ligger i intervallet

51 — 55 Ad4/minut.

Av handlingarna i malet framgér att Konica AB:s offererade produkt har
en kapacitet for svartvita kopior som uppgér till 65 A4/minut, dvs. en hog-
re prestanda #n kommunens uppstéllda skall-krav. Konica AB:s offererade
skrivare klarar séledes av att skriva ut fler dn 51 — 55 A4/minut. Det &r
saledes uppenbart att Konica AB:s offererade maskin inte bara uppfyller
skall-kravet for nominell hastighet, utan har en béttre prestanda dn vad
kommunen har forutsatt. Nagon annan tolkning &n att Konica AB har upp-
fyllt skall-kravet i detta avseende skulle séledes enligt forvaltningsrittens

beddmning inte vara d&ndamalsenlig.

Vad bolaget anfort visar sammanfattningsvis inte att den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU, varfor det saknas grund for ingripande

enligt LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a LOU)

-~

i forvaltningsrittsfiskal

Malet har handlagts av forvaltningsréttsnotarien Eveliina Kiviniemi.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVMI

Den som vill 6verklaga férvaltningssittens
beslut ska skriva till Kammastitten 1
Stockholm. Skiivelsen ska dock skickas
eller Bmnas il forvaliningsritien.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom ire veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Por att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
lammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till Andting i det shut vartill
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att ptova ovetrklagandet.

Om prévningstj}lstﬁnd inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten vairfor man
anser att prévnjngsiﬂlstﬁnd bor meddelas.

Skiivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

[STOLAR

=]

IGSTILLSTAMD

det beslut som &verklagas med uppgift

Bl

om forvaltningsrattens nammn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anges all stod for
begiran om provningstillstind,

5. den andsing av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellex hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgdr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmalkt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om néigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan drojsmal anmila
dndtingen till kammarratten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling mnom
omtidena vatten, energi, transpoxter och
posttjanstes ¢ avtal slutas innan tiden £0r
&verklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interiimistiskt beshut. 1
vissa fall far avtal slutas omedelbast. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vanda Fr till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






