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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfér upphandlingen "Ny tréiningsutrustniﬁg till Poli-
sen” (dnr 939-A100.816/2013). Upphandlingen genomférs som ett dppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, Av
tilldelningsbeslut daterat den 8 juni 2015 framgar att Pol‘ismyndighetén av-
ser att sluta ramavtal med Motion & Fitness i Sverige AB (M&F).

Motionskompaniet i Visterés AB (Bolaget) ansdkte den 17 juni 2015 om

Gverprovning av upphandlingen,

Forvaltningsritten i Stockholm avslog anstkan om dverprovning i dom den
25 augusti 2015 med hénvisning till att Bolaget inte gjort sannolikt att det
har lidit eller kan komma att lida skada.

Kammarrétten i-Stockholm har i dom den 25 september 2015 upphavt for-
valtningsréttens dom och aterforvisat mélet till forvaltningsritten for fortsatt
handléggning. Kammarrétten har { domen uttalat bl.a. féljande.,

Mot bakgrund av att endast tva leverantorer kvalificerat sig i upphandlingen
har bolaget, genom vad det anfort i forvaltningsrétten, gjort sannolikt att det
lidit skada. Forvaltningsrétten borde dérfér inte ha avslagit anstkan pé
denna grund, utan borde ha prévat de invdndningar som bolaget o1t fram i
maélet. Kammarrétten bdr dock inte prova bolagets invindningar som forsta
instans. Dérfotr ska malet visas ater till forvaltningsritten for fortsatt hand-
laggning.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen fér avslutas
forst sedan réttelse har skett pd s sitt att anbudet frin M&F vid en ny ut-
viirdering forkastas, Till stéd for sin talan anfor Bolaget bl.a. foljande.
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Produktbeskrivningar och bilder

Enligt punkt 5.1.2 i anbudsforfrdgan ska anbudsgivaren styrka att kraven for
respektive produkt uppfylls genom att anbudet ska innehalla bl.a. produlkt-
bild pé den offererade produkten samt produktbeskrivning som innehaller
funktions- och teknisk specifikation. M&F har pa ett flertal positioner i sitt
anbud offererat produkter dar produktbeslcﬁvning och produktbild inte avser
samma produkt. De offererade produkterna uppges vara tillverkade av M&E
men &r i sjdlva verket tillverkade av andra producenter. M&F har i och med
detta inkommit med oriktiga uppgifter i sitt anbud. For att uppfylla kravet
mdste produktbeskrivning och produktbild Sverensstimma, M&F har dér-
med inte uppfylit kraven i punkt 5.1.2.

Kraven pd produkterna avseende kvalitet

Enligt punkt 5.1.2 i anbudsforfrigan ska anbudsgivaren styrka att produk-
terna upp‘fyiler samma kvalitetskrav som stélls pd kommersiella triningsan-
l4ggningar som Friskis & Svettis och SATS. Betriffande produkterna Mot-
ionscykel B Abilica, Spinningcykel ProSpin XP och Crosstrainer B Abilica
framgér inte av M&F:s anbud att produkterna uppfyller kvalitetskraven,
Exempelvis anges i produktbeskrivningen f6r Motionscykel B Abilica UB X
endast ”Var kraftigaste och mest robusta”, vilket inte visar att kravet pa
kommersiellt bruk dr uppfyllt. De formuleringar som Polismyndigheten

hénvisar till &terfinns under andra produktbeskrivningar én de ovan ndmnda,

Av utdrag frén Abilicas webbutik och magasin framgar vidare att produk- -
terna ir avsedda for hemmabruk och foretagsmarknaden, Med detta avses
inte anvindning for kommersiellt bruk. I magasinet anges bl.a. ”Abilicapro-
dukterna dr i forsta hand anpassade f6r hemmabruk. Flera av produkterna ér

anpassade for tuffare anvindning, Dessa produkter passar dérfor speciellt
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bra for foretagsmarknaden”, I webbutiken anges bl.a. ”Speciellt utvecklad

for foretagsmarknaden och for dig som vill ha det bista”.

Betriffande Motionscykel B Abilica UB X, Spinningeykel ProSpin XP och
Crosstrainer B Abilica framgar av utdréig fran Abilicas, M&F:s, XXL:s och

Spotttemas hemsidor att dessa produkter 4r avsedda for foretagsmarknaden.

Ovanstiende innebir att kravet pa att produkterna uppfyller samma kvali-
tetskrav som stills pd stora triningsanliggningar som Friskis & Svettis och
SATS inte &r uppfyllt. |

For det fall det skulle ha varit tillatet att offerera utrustning som &r anpassad
for den vanliga foretagsmarknaden hade Bolaget kunnat utforma sitt anbud

pé ett mer konkurrénskraftigt sdtt genom att offerera billigare produkter.

Aven om Polismyndigheten inte haft anledning att ifrigasttta informationen
i anbudet frin M&F under anbudsprévningen medfsr det inte att Polismyn-
digheten inte brutit mot de grundiiggande principernai 1 kap. 9 § LOU.
Information som framkommer efter utvérderingen, t.ex. i en ansékan om
dverprovning, ska beaktas och kan féranleda att Polismyndigheten ompré-
var sitt tidigare stéllningstagande eller medftra ett ingripande av forvalt-
ningsdomstol. Vad Polismyndigheten anfor om att det inte funnits anledning
att ifrAgasitta anbudet frdn M&F saknar siledes relevans, Bolaget har till sin
anstkan om Gverprovning bifogat underlag som visar att vissa av M&F:s
produkter #r anpassade f6r hemmabruk och féretagsmarknaden samt att de
inte har vattenflaskhallare, Det torde falla pa sin orimlighet att en anbudsgi-
vare kan ange i anbudet att en produkt har en teknisk specifikation nér det
framgér av tillverkarens webbutik och magasin att s inte &r fallet. Hur pro-
dukten marknadgférs av anbudsgivaren méste ha stor betydelse vid bedom-

ning av om produkten uppfyller de tekniska specifikationetna, Det &r osan-
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nolikt att en produkt har higre prestanda ellet yiterligare funktioner utéver

vad en leverantér anger i sin marknadsforing,.
Kraven pd produkterna avseende flaskhdllare

I forfragningsunderlaget stéills krav pa att motions- och spinningcyklar ska
ha vattenflaskhallare, M&F:s cyklar saknar vattenflaskhéllare.

Kravet pa att ange underleverantor

M&F har inte redovisat huruvida underleverantdr kommer att anvéndas,

vilket &r ett ska-krav enligt punkt 4.8 i anbudsforfrdgan. Det framgér av or-

dalydelsen i kravet att anbudsgivaren ska redogéra for om underleverantor

kommer att anvindas oavsett vad svaret blir, Ordalydelsen innebér inte att |
frigan ska besvaras endast for det fall underleverantér kommer att anvén-
das. Vidare foljer av punkt 3.7 i anbudsforfrigan att anbudet ska innehalla
all information som krévs for att utvirdera anbudet. En generell bekréftelse
om att anbudsgivaren inte har utelimnat nigon information av betydelse for

utvirderingen kan inte medfora att frigor i anbudet inte behver besvaras.
Avwvikelserna fran ska-kraven dr inte ovdsentliga eller irrelevania

Det kan inte anses oproportionetligt att forkasta ett anbud som inte uppfyller

de krav som hénvisats till ovan.
Polismyndigheten bestrider Bolagets yrkande och anfor bl.a. féljande.
Produktbeskrivningar och bilder

Forfragningsunderlaget innehaller inte nigot krav pa att produkterna ska

benimnas pa sérskilt sitt. Leverantdren &r skyldig att leverera den produkt
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som offereras. Det ér inte tillatet f5r leverantSren att byta ut den offererade -
produkten mot en produkt som inte uppfyller kraven i upphandlingen, Av
beviskravet i 5.1.2 1 anbudsforfragan framgéar att anbudsgivaren ska komma
in med produktbild pé offererade prbdukter och prédul(tbeskrivning som
innehaller funktions- och teknisk speciﬁkation."Vinnande anbudsgivare har
kommit in med dessa uppgifter for offererade produkter och uppfyller dérfor

beviskravet.
Kraven pa produkterna avseende kvalitet

M&F:s anbud uppfyller kraven i anbudsforfrégan avseende kvalitet under
punkt 5.1.2. Den efterfrégade informationen framgér av produktbilderna och
-beskrivningarna i anbudet. Vidare intygas i det vinnande anbudet att den
utrustning som offererats haller hogsta kvalitet for kommersiellt bruk samt
brukas dagligen ute pa den svenska och norska fitnessmarknaden. Vidare
framgér att Actic gym med 6ver 100 anléggningar i Sverige brukar vinnande
anbudsgivares maskiner. Polismyndigheten far, med hénsyn till likabehand-
lingsprincipen, endast ta hénsyn till de uppgifter som framkommer i an-
budsgivarnas anbud samt till de krav pa bevis som framgér av forfragnings-
underlaget i upphandlingen. Av M&F:s anbud framkommer ingenting som
har gett Polismyndigheten anledning att géra bedomningen att de produkter
som M&F har offererat inte uppfyller ska-kraven i upphandlingen.

Kraven pa produkterna avseende flaskhdllare
M&F:s anbud anger att flaskhallare finns, I produktspecifikationerna for

motionscykeln och spinningeykeln anges “Flaskhéllare finns att sétta p&
displaystolpen” respektive "Montering av flaskhéllare finns”,
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Kravet pa att ange underleverantor

Kravet under punkten 4.8 innebr att den efterfrdgade information ska bifo-
gas anbudet om anbudsgivaren avser anvinda sig av en underleverantor,
Eftersom M&F inte angivii: nagra underleverantorer i det aktuella faltet och
dirtill bekréftat att information av betydelse fér utvéirderingen inte har ute-
limnats anser Polismyndigheten att M&F:s anbud uppfyller ska-kravet un-
der puniten 4.8,

Ovdsentliga och irrelevanta avvikelser frdn obligatoriska krav

Avgdranden frin bl.a. Férstainstanstétten och Kammarritten i Stockholm
ger stod for att det kan anses vara oproportionerligt att forkasta ett anbud till

f61jd av ovisentliga och irrelevanta avvikelser fran obligatoriska krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
UtgAngspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap, 9’§ LOU behandla leveranttrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra{ upphand-
lingar pé ett Sppet satt. Provningen i forvaltningseétten utgér en kontroll av
om det p4 grundval av vad sékanden har framfort i mélet finns anledning att

_ vidta sddana atgirder som angesi 16 kap. 6 § LOU. Det #r den som anstker-
om &verpryning som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindig-
heter talan grundas pd och visa att den upphandlande myndigheten har age-
rat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsriittens beddmning
Produktbeskrivningar och bilder

Av punkt 5.1.2 i anbudsf6rfragan framgar bl.a. féljande. Anbudsgivaren ska
styrka att kraven for respektive produkt uppfylls. I anbudet ska finnas pro-
duktbild pa den offererade produkten samt produktbeskrivning som innehél-

ler funktions- och teknisk specifikation,

I M&F:s anbud finns bade produktbilder pa de offererade produkterna och
produktbeskrivningar som innehéller funktions- och tekniska specifikation-
er, Produkterna rubriceras visserligen med namnet M&F medan andra namn
syns pa bilderna. Enligt férvaltningstrittens beddmning medfér detta dock
inte att M&F brustit i att uppfylla kraven i punkt 5.1.2.

Kraven pa produkterna avseende kvalitet

Av punkten 5.1.2 i anbudsforfragan framgér bl.a, att samtlig utrustning som
efterfrgas i upphandlingen ska vara anpassad for och klara kvalitetskrav
som stélls pd kommersiella gym och tréiningsanldggningar (exempelvis
Friskis & Svettis och SATS). Vidare framgar att anbudsgivaren ska styrka
att kraven for respektive produkt uppfylls.

Bolaget har anfort att vissa av M&F:s offererade produkter dr anpassade for
hemmabruk och féretagsmarknaden och déirmed inte uppfyller kravet pé att
vara anpassade for kommersiella gym och triningsanldggningar. Bolaget har -
vidare anfort att &ven om Polismyndigheten inte hade anledning att ifrga-
séitta att produkterna uppfyllde kravet vid anbudsprévningen sé kan ett in-
gripande med stéd av LOU fran domstolens sida &nda bli aktuellt pd grund

av uppgifter som framkommit efter anbudsprévningen.
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I det vinnande anbudet intygas att den utrustning som offererats haller
hogsta kvalitet for kommersiellt bruk samt brukas dagligen ute pa den
svenska och norska fitnessmarknaden. Vidare har den vinnande anbudsgiva-
ren bifogat produktbilder och Lspeciﬁkationer som av Polismyndigheten har
beddmts uppfylla kravet avseende kvalitet. Vad sékanden har anfort ger inte
anledning att utifrdn anbﬁdet iﬁ'ﬁgaséitta att produkterna héller den efterfra-
gade kvaliteten. Enligt forvaltningsréttens bedomning fir kravet péatt styrk-a
att produkterna har den efterfrgade kvaliteten dédrmed uppfylit av den vin-
nande anbudsgivaren sett utifrdn vad som framkommit i anbudet.

Nista fraga forvaltningsritien har att ta stillning till & om Bolaget har visat
att det finns skil for ingripande enligt LOU utifran de uppgifter om produk-
tetna som férekommit i Abilicas magasin samt pa Abilicas, M&F:s, XXL:s

och Sporttemas hemsidor och som allisé inte framkommit ay anbudet.

Enligt forvaltningsréttens beddmning har Bolaget genom bifogade utdfag
visat att produkterna Motionscykel B Abilica, Spinningeykel ProSpin XP
och Crosstrainer B Abilica #r anpassade for féretagsmarknaden. Av detta
dej'er dock inte att M&F:s anbud inte uppfyller kfavet pA att offerera utrust-
ning som #r anpassad f6r och klarar kvalitetskray som stills pd kommersi-
ella gym och tf'a‘.ningsanléiggningar som exempelvis Friskis & Svettis och
SATS. Bolaget for ett resonemang om att foretagsmarknaden inte &r det-
samma som matknaden 6t produkter som &r avsedda for kommersiellt bruk.
Nagot stod for att kvalitetskraven f6r produkter som #r aysedda for fore-
tagsmarknaden #r ligre satta 4n f6r produkter som 4r avsedda for kommersi-
ellt bruk har dock inte lagts fram i mélet, och detta pastdende kan inte heller
godtas utan sddant stdd. Pa grund hérav samt att det i anbudet intygas att
produkterna haller hogsta kvalitet f6r kommersiellt bruk och att Polismyn-
digheten har bedomt att produktbilderna och -specifikationerna inte talar
emot detta har Bolaget inte visat att M&F:s anbud inte uppfyller kraven av-
seende kvalitet i forfrigningsunderiaget.
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Kraven pé produlterna avseende faskhdllare

I produktspecifikationerna f6r motionscykeln och spinningcykeln anges
"Flaskhéllare finns att sitta pa displaystolpen” respektive "Montering av
flaskhallare finns”. P4 grund hérav har Bolaget inte visat att M&F:s anbud

inte uppfyller kravet pé att motions- och spinningcyklar ska ha flaskhéllare.

Kravet pa att ange underleverantor

1 pﬁnlct 4,8 i anbudsforfragan ariges bl.a. att anbudsgivaren ska “redogéra
for om ‘underleverant'fir kommer att anvéindas”. I "Bilaga 1 Formulér for
anbudsgivare” under punkt 1.8 med rubriken “Underleverantorer™ anges att
”Hér kan begéird information om underleverantorer 1dmnas”. Det foljande
féltet har M&F ldmnat tomt. En strikt tolkning av kravet i 4.8 innebér enligt
[Brvaltningsrittens beddmning att anbudsgivaren ska redogdra for om un-
detleverantér kommer att anvindas, oavsett om en sddan kommer att anvin-

das eller irnite,

Forstainstansrétten har vid flera tillfillen anfort att den som genomfor en
upphandling har ett betydande utrymme {6r skénsmissig beddmning 1 friga
om vad som ska beaktas vid ett beslut att tilldela ett kontrakt efter anbudsin~
fordran och att domstolens prévning endast ska avse en kontroll éw att det
inte har férekommit allvarliga och uppenbara fel (se bl.a, mal T-139/99,
Alsace International Car Service). Uttalandet fran domstolen ger, enligt
Kammarrétten i Stockholms dom den 27 juni 2014 i mal 1547-14, stod for
att det kan anses vara oproportionerligt att férkasta ett anbud till foljd av

ovésentliga och irrelevanta avvikelser fifin obligatoriska krav

M&F har i sitt anbud bekréftat att information av betydelse for utvérdering-
en inte har ytelimnats, Vidare anges i det aktuella formuléret att “Hér kan

begérd information om undetleveranttrer lamnas” (forvaltningstéttens kur-
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sivering), Vii]get kan ha gett intrycket att det rorde sig om en uppgift som
skulle 1imnas f&r det fall en underleverantr var aktuell, P4 grund déray och
ait det aktuella faltet har lamnats tomt &r det sannolikt att M&F inte avsett
att anvéinda nigon underleverantdr. Enligt forvaltningsréttens bed6mning far
avvikelsen frén kravet, dvs, underlatenheten att redogtra for om underleve-

- rantdr kommer att anvéindas, ddrmed anses vara ovésentlig och irrelevant.

Avvikelsen utgdr dirmed inte grund for ingripande enligt 16 kap. 6§ LOU.
Slutsats

Forvaltningsritten finner sdledes inte att Bolaget har visat att Polismyndig-
heten har agerat i sttid med LOU. Bolagets ansékan om §verprovning ska
dérfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

hatlotte Hedberg

Radman

Daniel Ekwall har foredragit mélet.
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# SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

" Deasomvil ov;:xklaga férvaltningstittens beslut

ska skrtiva tifl Kammmarriitten § Stockholm, Skti-
velsen ska do¢k skickas eller Limnas dll for-

- valtningsritten,

Overkhgandet ska ha kommit in til forvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fSrhandling, eller det
vid en sidan fothandling hat angetts niit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gvetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden for dver-
Klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

O sista dagen for Svetklagandet infaller pi
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton cller nydtsafton ricker det att skrivelsen
komtnet in nista vardag,

Bt att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammatritien fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammartitten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som 6t~
valtningstitten har kommit ill,

3. det iir av vikt f6r lcdnmg av tittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prt‘y%ra
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtoingstittens beslut fast. Det #r dirfor viktigt
att det Klart och tydligt framgit av 6verklagandet
till kamatritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1, Klagandens petson-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges satnt eventuell annan adress

diit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adtessuppeift dndsas, ska dnd-
tingen utan dro]smal ansoiilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp- -
gift om fotvaltningstittens namn, miloum-
met samt dagen for beslutet,

3, de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av fotvaltmingsriittens
domm/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad

han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adtessen tll forvaltingsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mél fit avtal shutas innan tiden for Sver-
klagande av tittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gillet mil om 6vetprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, ua.nsportet och
postijinstet, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi fox-
svats- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att thtten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fic avtal
slutas omedelbatt. Btt 6verklagande av ittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man dvet-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




