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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Halmstads kommun (Kommunen) gér en upphandling av
prenumerationsservice tidningar och tidskrifter (dnr KS 2019/00345).
Upphandlingen genomfSrs genom ett 8ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Av tilldelningsbeslutet framgér att
ett anbud frén Ferdosi Media AB (Ferdosi) antagits samt att ett anbud fran

Prenax AB (Prenax) placerat sig pa andra plats.

Prenax anstker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
sd sitt att Ferdosis anbud ska diskvalificeras eftersom bolagets anbud inte
uppfyller de uppstillda kraven samt eftersom Kommunen har en skyldighet
att forkasta anbud med onormalt laga priser om det inte finns en rimlig

forklaring till priserna.

Kommunerna anser att anstkan om §verprévning ska avslas och anfor att
upphandlingen har genomfSrts i enlighet med upphandlingsdokumenten och

LOU.

Ferdosi anser att ansékan om Sverprovning ska avslds och anfor att bolagets
anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen och

Kommunens beddmning att Ferdosis anbud inte 4r onormalt lagt &r korrekt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mél om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det

pé grundval av vad Prenax anfort dr visat att Kommunen har brutit mot
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nagon av de grundlidggande principerna eller nagon annan bestdmmelse i
LOU och att detta har medfort att Prenax har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundldggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och
innebir att upphandlande myndighet ska behandla leveranttrer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Har Ferdosis anbud felaktigt antagits?

Prenax anfor i huvudsak féljande. I forfragningsunderlaget punkt 4.1.5.g
anges ett obligatoriskt krav avseende eventuell begéran om sekretess
inklusive motivering dér det framgér att uppgifterna ska preciseras avseende
vilket stycke och mening/ord eller liknande som avses. Av utlimnad
information framgér att Ferdosis anbud innehéller en begédran om sekretess
som inte uppfyller kraven i punkt 4.1.5.g. och anbudet ska dérfor forkastas.
Kommunen har genom sitt agerande frangatt principen om likabehandling
och inte gett Prenax mdjlighet att bedéma konkurrerande anbud pa ett
adekvat sitt. Vidare innehaller Ferdosis anbud inte nigra detaljer kring
punkt 4.1.3.b avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet och anbudet ska
dven darfor forkastas. Slutligen kan ingen av de tva referenser som anges i
Ferdosis anbud anses uppfylla de obligatoriska kraven som angetts i punkt
4.1.4 avseende referenser for teknisk och yrkesméssig kapacitet. Detta
eftersom Ferdosis referensuppdrag ér begrdnsade i omfattning och virde och
inte har avsett leverans av tidningar och tidskrifter utgivna i Sverige. De tva
separerade nischerna svenska tidningar och tidskrifter respektive utldndska
tidningar och tidskrifter har olika ekonomiska och logistiska forutséttningar.
I den aktuella upphandlingen svarar tidningar och tidskrifter utgivna 1
Sverige for ca 80% av den uppskattade volymen och uppdraget ér ca fem
ganger sé stort som Ferdosis angivna referensuppdrag. Den aktuella

upphandlingen dr vdrderad till ca 1 000 000 kr per &r omfattande 395
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namngivna titlar. I det forsta referensuppdraget som Ferdosi angett
uppskattades delen tidningar och tidskrifter utgivna utanfor Sverige till

200 000 kr per ar. Referensen har sdledes ett avsevirt mindre virde och
avser dessutom enbart utlindska tidningar och tidskrifter. Aven det andra
referensuppdraget omfattade endast tryckta tidningar pa utlindska sprék och
uppgick till ca 700 000 kr per ar. Det dr dérfor orimligt att anse att Ferdosis
referenser uppfyller kravet om liknande art och omfattning. Ferdosis anbud

ska dirfor forkastas.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Avseende begiran om sekretess
framgar det klart och tydligt av symbolfdrklaringen i
upphandlingsdokumenten att fragor markerade med ett ”i” inneslutet i en
ring stills endast upplysningsvis. Denna symbol anges i anslutning till
punkten 4.1.5.g. For det fall att det hade varit friga om ett obligatoriskt krav

’9'39

hade symbolen innehallande ett ! angetts istdllet. Avseende kravet pd
referenser framgar inte att dessa begrinsas till uppdrag med leverans av
tidningar och tidskrifter utgivna i Sverige. En siddan begrinsning skulle
strida mot bade proportionalitetsprincipen och principen om icke-

diskriminering. Ferdosis anbud uppfyller siledes kravet i punkt 4.1.4.

Ferdosi anfor i huvudsak foljande. Punkten 4.1.5.g 4r inte ett obligatoriskt
krav 1 upphandlingen. Fragan stills endast upplysningsvis och har inte
nagon koppling till féremalet for upphandlingen. Ferdosis anbud kan
séledes inte forkastas ens vid en eventuell brist i motiveringen. Avseende
punkten 4.1.4 uppfyller Ferdosi kravet eftersom bolaget har erfarenhet frin
tidigare utforda uppdrag av liknande art och omfattning. I avsaknad av
ytterligare krav i upphandlingsdokumenten avseende art och omfattning av
referensuppdragen blir frigan om referensuppdragen ér liknande foremal for
en bedomning. Det skulle strida mot upphandlingsrittsliga principer att
begrinsa referensupptagningen till uppdrag med leverans av tidningar och

tidskrifter utgivna enbart i Sverige. Nagot sddant krav har inte heller stillts.
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Nagot krav kopplat till omsittningen fran de angivna referensuppdragen har
inte heller stiillts. Prenax har inte visat att Ferdosis anbud inte uppfyller de
krav som stillts och ett forkastande av bolagets anbud skulle dessutom

strida mot LOU.

Forvaltningsrdttens bedomning

[ punkt 4.1.5.g i upphandlingsdokumenten anges féljande.

g. Eventuell begdran om sekretess inklusive motivering. Uppgifterna skall preciseras @
avseende vilket stycke och mening/ord eller liknande som avses.

Fritext

I punkt 4.1.3 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

fi

4.1.3 Teknisk och yrkesmassig kapacitet <‘>
Anbudsgivare skall inneha och visa att de har dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att
utféra uppdraget. Detta skall framgéa av anbudet som skall innehélla en kortfattad beskrivning av det
anbudsgivande fdretaget. | beskrivningen bér féljande inga:

- affarside och verksamhet

- organisation och ledning

- geografisk etablering

- dversikilig kompetensbild/struktur

Anbudsgivare skall ha rutiner fér kvalitetssékring som sékerstéller att uppdraget utférs pa ett sddant

satt att dverenskommen omfattning och kvalitet uppnas och upprétthalls. Beskrivning av hur detta krav
tillgodoses skall ldmnas i anbudet.

I punkt 4.1.4 i upphandlingsdokumenten anges f6ljande.

i

4.1.4 Teknisk och yrkesmassig kapacitet - referenser <;>

Anbudsgivare skall ha erfarenhet fran tidigare utférda uppdrag av liknande art och omfattning utférda
under de senaste tre aren (fran sista anbudsdag).

Detta skall styrkas med i anbudet angivna kundreferenser tva (2 st) med kontaktperson, telefonnummer
och e-post samt en kort beskrivning av det genomférda uppdraget. Kontaktpersonen skall ha kunskap
om och kunna bekrafta att uppdraget genomférts s& som det angetts i beskrivningen. Anbudsgivaren
ansvarar f6r att kontaktpersonerna 6r uppdragen ar vidtalade och gar att n& pa angiven e-post och
telefonnummer samt har mdjlighet att bekréfta referensuppdraget.

Referensuppdragen skall avse olika uppdragsgivare.

En anbudsgivare som inte kan ange referensuppdrag, exempelvis pa grund av att verksamheten &r
nystartad, skall pa annat sétt kunna visa att kravet 4r uppfylit exempelvis genom att personer i ledande
stéllning har erfarenhet av motsvarande uppdrag inférskaffade i tidigare anstalining eller verksamhet.

Uppdragen far inte vara &ldre &n tre ar fran sista anbudsdag.

Kommunen forbehaller sig ratten att bedéma om angivet referensuppdrag ar likvardigt eller inte.
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Avseende punkt 4.1.5.g. konstaterar forvaltningsritten att punkten #r
markerad med en symbol som anger att det 4r en fraga som stills endast
upplysningsvis. Det &r siledes inte friga om ett obligatoriskt krav och
Ferdosis svar pa fragan kan saledes inte medfora att bolagets anbud ska

forkastas.

Prenax har dven gjort géllande att Ferdosis anbud inte uppfyller kravet
avseende punkt 4.1.3 eftersom Ferdosis anbud inte innehéller sidana
beskrivningar som efterfragats. Forvaltningsritten konstaterar att det av
Ferdosis anbud framgér dels en kortfattad beskrivning av Ferdosi och dels
att Ferdosi hinvisar till de bifogade filerna “presentation” och
“kvalitetsmanual”. Enligt forvaltningsrittens bedémning har Prenax inte
visat att Ferdosis anbud inte uppfyller aktuellt krav i

upphandlingsdokumenten.

Prenax har slutligen anfort att det referensuppdrag som éberopats av Ferdosi
inte &r av liknande art och omfattning som aktuell upphandling. Detta
eftersom Ferdosis referensuppdrag 4r begrinsade i omfattning och virde
samt eftersom referensuppdragen inte innefattar leverans av tidningar och
tidskrifter utgivna i Sverige. Kommunen har gjort géllande att inga specifika
krav pd omfattning eller virde stillts samt att ett krav pa att
referensuppdragen skulle omfatta tidningar och tidskrifter utgivna i Sverige
hade stridit mot principen om icke-diskriminering. Av
upphandlingsdokumenten framgér att referensuppdragen ska vara av
liknande art och omfattning och att de ska vara utfsrda under de tre senaste
dren. Ndgra specifika krav avseende virdet pa referensuppdragen eller att
referensuppdragen méste ha omfattat leverans av svenska tidningar eller
tidskrifter framgar inte av det aktuella kravet. Férvaltningsriitten anser inte
att de omsténdigheter som Prenax har anfort visar att de referensuppdrag

som Ferdosi angett inte uppfyller de aktuella kraven.

Sida 6
4513-19
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Ar Ferdosis anbudspris onormalt lagt?

Prenax anfsr i huvudsak f5ljande. Ferdosi har angett att man avser att ge
Kommunen en rabatt pa 8% pa forlagens officiella listpriser inom samtliga
omréaden, dvs. pi svenska dagstidningar, svenska tidskrifter, internationella
dagstidningar och internationella tidskrifter. Det &r en orimligt lig prisniva
som Kommunen bér ha ifrigasatt och undersdkt ndrmare i sin utvérdering
eftersom den avviker kraftigt fran savil vriga anbud i aktuell upphandling
som anbud i liknande upphandlingar som genomforts pa den svenska
marknaden under de senaste aren. Under de villkor som rdder pé den
svenska marknaden for prenumerationstjénster dr det omdjligt att erbjuda
dessa villkor. Det 4r en lag-marginal bransch som ndrmast &r att jimfora
med dagligvaruhandeln dér tidningar och tidskrifter till konsument erbjuds
till forsiljning. For 2016 hade dagligvaruhandeln en rorelsemarginal om
2,6% enligt Statistiska Centralbyran (SCB) och HUI Research. Anbud med
en prisniva dir 8% rabatt pa forlagens pris ger vid handen en for branschen
negativ marginal och ska stéllas mot Ferdosis redovisade resultat om

ca 275 000 kr for verksamhetsaret 2018. Ferdosis anbud ska darfor forkastas

pa grund av onormalt ldga priser.

Kommunen anfor i huvudsak foljande. Kommunen har vid
anbudsutvirderingen gjort beddmningen att Ferdosis anbud inte kan
forefalla vara onormalt lagt varfor nagon forklaring enligt 16 kap. 7 § LOU
inte har begirts in. Det faktum att Ferdosi offererat priser innefattande en
rabatt pa 8% pa foretagens officiella listpriser inom samtliga omraden kan
inte medfora att anbudet ska anses vara onormalt 1agt, rekvisitet onormalt
maste tolkas betydligt vidare #n sd. Skillnaden i offererad prisnivd mellan
anbudsgivarna var inte heller sd stora att Kommunen skulle vara skyldig att

begira in en forklaring enligt LOU.
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Ferdosi anfor i huvudsak fsljande. Ferdosi har inte limnat nigot onormalt
lagt anbud. Kommunen har inte bedémt att Ferdosis anbud #r onormalt lagt.
Denna bedémning ér korrekt. For det fall att Kommunen skulle ha ansett att
Ferdosis anbud var onormalt ligt skulle Kommunen ha begirt en forklaring
fran bolaget. Endast om en sddan forklaring inte pa ett tillfredsstillande sitt
skulle forklara det laga priset eller kostnaden finns det en skyldighet for

Kommunen att forkasta Ferdosis anbud.

Forvaltningsrdittens bedomning

116 kap. 7 § LOU anges att den upphandlande myndigheten ska begira att
leverantdren forklarar det laga priset eller kostnaden om ett anbud fsrefaller
vara onormalt ldgt samt att den upphandlande myndigheten ska forkasta
anbudet om leverantdren inte pd ett tillfredsstillande sétt har forklarat det

laga priset eller kostnaden.

Négon definition av begreppet onormalt Idga anbud finns varken i LOU
eller i Europaparlamentet och radets direktiv 2014/24/EU. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i HFD 2016 ref. 3 uttalat att det ankommer pa
den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall bedsma om ett anbud

dr onormalt lagt, inom det handlingsutrymme som reglernas utformning ger.

Den upphandlande myndigheten har en forhallandevis stor frihet att avgora
vad som utgdr ett onormalt &gt anbud. I mél dér sékande ir en forlorande
anbudsgivare som gor gillande att vinnande anbudsgivares anbud r
onormalt lagt ar det den skande som har bevisbdrdan for detta. Det krivs
forhallandevis stark bevisning till stéd for att anbudet ir att betrakta som
onormalt lagt. (Kammarritten i Jonképings dom den 16 mars 2018 i mal nr

2895-2896-17.)

Prenax har gjort gillande att Ferdosis anbud &r onormalt lagt och som stéd

for detta anfort att det dr omgjligt att erbjuda rabatt pa 8 % under de villkor
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som rader pa den svenska marknaden. Prenax har hinvisat till statistik frdn
SCB och HUI Research enligt vilken rérelsemarginalen inom
dagligvaruhandeln, dir tidningar och tidskrifter erbjuds till forsiljning till
konsument, ir 2,6 %. Forvaltningsriitten konstaterar att denna statistik ror
hela dagligvaruhandeln och sdledes inte endast forsdljning av tidningar och
tidskrifter. Forvaltningsritten anser darfor att den dberopade statistiken inte
visar att anbudet fran Ferdosi &r att betrakta som onormalt 1agt.
Férvaltningsritten anser inte heller att 6vriga omsténdigheter som anftrts av
Prenax medfor att Ferdosis anbud ir att betrakta som onormalt l1dg. Prenax
har séledes inte visat att Kommunen borde ha begirt en forklaring frén

Ferdosi med anledning av bolagets anbudspris.

Sammanfattning

Foérvaltningsritten gor sammanfattningsvis bedémningen att de
omstindigheter som Prenax anfort inte dr sddana att bolaget kan anses ha
visat att Kommunen agerat i strid med upphandlingsdokumenten, de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU nir
anbudet fran Ferdosi ansetts uppfylla de aktuella kraven. Det saknas ddarmed
skil for ingripande enligt LOU och ansékan om 6verprévning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsréttsfiskal
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Den som inte ir n6jd med f6rvaltningstittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
ndsta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingat i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
madlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domdt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bed6éma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énfe far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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