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BAKGRUND

Visterés kommun genomfor en upphandling avseende tilldelning av tjdnste-
koncession for vuxenutbildning, dnr 2017/00658-UAN-2.6.1. Upphandling-
en genomfors enligt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
LUK. Sigma Academy AB (Sigma), tidigare Jazira Home of Care AB, har
ldmnat in en ans6kan i upphandlingen. I tilldelningsbeslut den 2 oktober

2017 antogs bl.a. Sigmas ansdkan.

YRKANDEN M.M.

Sigma ansoker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
forklara att den sista dagen for att ansdka om tjénstekoncession var

den 15 augusti 2017 och att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att alla
ansdkningar som inkom efter den 15 augusti 2017 ska forkastas. Vidare
yrkas att forvaltningsritten ska foreldgga kommunen att inge sin dagbok

eller sitt diarium. Till stod for sin talan anfér Sigma bl.a. foljande.

Koncession for att genomf6ra utbildning kommer att tilldelas for perioden
2018 —2022. Nér kommunen pabérjade upphandlingen angavs i annonsen
att den sista anbudsdagen var den 30 augusti 2017. Sedan meddelade
kommunen att sista ansokningsdagen hade flyttats till den 15 augusti 2017
for kurser som borjar den 1 januari 2018. Sigma limnade in sin anskan
den 15 augusti 2017. Fyra veckor senare, den 12 september 2017,
meddelade kommunen att ansdkningstiden hade forléngts till den

26 september 2017. Genom att med retroaktiv verkan forlinga anséknings-

tiden har kommunen brutit mot principerna om &ppenhet och likvérdighet.

Om Sigma och de andra anbudsgivarna infor den 15 augusti 2017 hade
meddelats om mojligheterna att f4 mer tid att arbeta med anbudet, dnda till
den 26 september 2017, skulle bolaget ha haft mojligheter att inge en mer

genomarbetad anbudsskrivelse. Eftersom andra anbudsgivare har fatt mer
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tid att arbeta med sina anbudsskrivelser &n Sigma strider kommunens for-
farande mot likvdrdighetsprincipen. Dessutom gors géllande att ndgon eller
nagra leverantrer under mellantiden den 15 augusti — 12 september 2017
har kunnat arbeta med sina anbud utan att ndgon annan leverantor haft

samma méjlighet.

Bestimmelserna i 6 kap. 3 § LUK, om tidsplan med preliminér tid for
forfarandet och &ndringar i planen, forutsétter naturligtvis att &ndringen
offentliggors eller delges samtliga deltagare innan &dndringen sker och inte
en ménad efter sista ans6kningsdag. Upphandlingen far faktiskt anses som
avslutad den 15 augusti 2017. Den kan darfor ifrigasittas om inte
kommunens forfarande att flytta fram den sista ans6kningsdagen blir en ny

upphandling snarare &n en dndring av en pagéende upphandling.

Av kommunens tilldelningsbeslut framgér att 24 utbildningsanordnare har
ansokt om kontrakt genom den retroaktiva ﬁirléingningen av anbudstiden.
Kommunen har for avsikt att ingd kontrakt med 23 av dem. Sigma har haft
viss korrespondens med kommunen och efterfragat information om bl.a.
vilka utbildningsanordnare som har ldmnat in anbud senast den 15 augusti

2017 och vilka som limnat in anbud efter detta datum.

Kommunens handldggning och efterfoljande ovilja och dr6jsmal att besvara
relevanta fragor visar bl.a. att upphandlingen har skett i strid med principer-
na om Oppenhet och likvirdighet samt att kommunen har tilldelat kontrakt
till en eller flera anbudsgivare som har anstkt efter den 15 augusti 2017.
Sigma kan pa grund av kommunens handldggning inte fullt ut utreda sin
réittsliga stillning i friga om skada eller om kommunen har burit mot andra

principer &n de om Sppenhet och likvardighet.

Kommunen ska foreldggas att inge sin dagbok eller sitt diarium for att

klargora vid vilken tidpunkt de olika anbudsgivarna inkom med anbud.
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Kommunen far ocksa gérna inkomma med sin tidsplan och sin rittsliga

grund for att 6 kap. 3 § LUK medger retroaktiva &ndringar av tidsplanen.

Sigma har styrkt att bolaget lider eller riskerar att lida skada genom
kommunens forfarande. Aktorer som tilldelas koncession konkurrerar om ett
begrinsat antal elever. Ju fler aktSrer som har inkommit med anbud efter
den 15 augusti 2017, desto st6rre skada eller risk for skada lider de anbuds-
givare som har inkommit med ansékningsskrivelser i ritt tid, dvs. senast

den 15 augusti 2017.

Kommunen anser att ansékan om 6verprovning ska avslas och anfor i

huvudsak f6ljande.

Upphandlingen har genomforts i enlighet med LUK och det saknas grund
for att rétta upphandlingen. Sigma har inte visat pa vilket sétt det har lidit
eller riskerat att lida skada. Upphandlingen avser vuxenutbildning och
kommunen tecknar avtal med samtliga leveranttrer som uppfyller de krav
och villkor som géller f6r godkénnande av leverantsr och utbildning. Dessa
leverantorer har i sin tur méjlighet att bli valda av elever som har ritt till
vuxenutbildning. Det finns ingen garanti for erséttning eller for att det

kommer ndgon s6kande till leverantrens utbildning.

Kommunen har annonserat att ansékan till upphandlingen kan géras
kontinuerligt, men att vissa angivna dagar giller for att en ansokan ska
kunna beaktas inf6r en viss kursstart. Fér terminsstarten i januari 2018 har
sista ansokningsdagen bestémts till den 26 september 2017. Om det dérefter
kommer nya anstkningar eller en redan godkind leverantér vill utska eller
foréndra sitt kursutbud och ansoker pé nytt, kan dessa ansokningar tas i

beaktande for kurser med senare starttidpunkt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om upphandling grundar rétten sin prévning pa de omstéindigheter
som sokanden &beropar och parterna far som huvudregel sjédlva bira
ansvaret for utredningen. I nu aktuellt mal &r det Sigma som har bevis-
bordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen,

jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden i RA 2009 ref. 69 och
HFD 2013 ref. 53.

For att forvaltningsritten ska kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt
16 kap. 6 § LUK att kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i LUK och detta har

medfort att Sigma har lidit eller kan komma att lida skada.

Det kan uppsta situationer som kan uppfattas som negativa for en leverantor
som redan ingdr i ett valfrihetssystem. Att t.ex. nya leverantrer kommer in i
systemet skulle kunna tolkas som ett negativt beslut for den enskilde
leverantéren eftersom konkurrenssituationen mellan leverantdrerna hérdnar.
Detta ir dock vad som normalt géller pa en fri marknad och leverantérerna
dr medvetna om detta nir de ansdker om att fa delta i ett valfribetssystem.

Det behdvs inte ndgot rittsmedel for sddana fall (prop. 2008/09:29 s. 105).

I malet #r det utrett att Sigmas anstkan om att anordna vuxenutbildning var
en av de 23 ans6kningar som antogs i tilldelningsbeslutet. Sigma har inte
kommenterat det som kommunen anfér om att avtal tecknas med samtliga
leverantdrer som uppfyller de krav och villkor som géller och att det inte
finns nagon garanti for att det kommer sokande till leverantdrens utbildning.
Sigma har inte heller invéint mot det som kommunen anf6r om att ansdkan
kan goras kontinuerligt, men att vissa angivna dagar géller for att ansékan
ska kunna beaktas infor en viss kursstart. Saledes far kommunens uppgifter,

vad giller dessa delar, anses vara riktiga.
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Sigma gor géllande att bolaget skulle ha haft m&jlighet att inge en mer
genomarbetad ansékan om bolaget infor den 15 augusti 2017 hade
meddelats om méjligheterna att fa mer tid att arbeta med ansékan. Vidare
anfor Sigma att andra leverantSrer har fatt mer tid #n Sigma att arbeta med

sina ans6kningar.

Forvaltningsrétten konstaterar att Sigma inte pastatt, 4n mindre visat, att
mdjligheterna att konkurrera om potentiella elever till vuxenutbildningen
och fa ersittning for anordnad utbildning paverkas av anstkans utformning,
forutsatt att ans6kan i sig antas av kommunen. Inte heller har framkommit
att Sigma varit forhindrad att komplettera den redan ingivna anstkan med
utdkat eller fordndrat kursutbud under den forlingda ansékningstiden.
Eftersom Sigmas ansokan antogs i tilldelningsbeslutet kan bolaget inte anses
ha visat att det lidit eller riskerar att lida skada vad giller mojligheterna att

fa mer tid att arbeta med ansékan.

Sigma gor ocksa géllande att de aktdrer som tilldelas koncession
konkurrerar om ett begrénsat antal elever och ju fler aktérer som har ansokt
efter den 15 augusti 2017, desto storre skada eller risk for skada lider de

leverantdrer som inkom med ansékan 1 rétt tid.

Forvaltningsritten konstaterar att det ligger i sakens natur att konkurrensen
om eleverna hirdnar ju fler leverantSrer som eleverna kan vilja mellan.
Samtidigt kéinnetecknas en fri marknad av att nya leveranttrer kan till-
komma och att konkurrensen i vissa sektorer kan foréndras, jfr prop.
2008/09:29 s. 105 och prop. 2015/16:195 s. 569. Vidare har det inte
framkommit annat i mélet &n ansékan och tilldelning av koncession kan
goras kontinuerligt, men att vissa datum géller for att en ansékan ska kunna
beaktas infor en viss kursstart. Antalet mojliga anordnare har inte heller
begrénsats, utan kommunen sluter avtal med de leverantorer som ansékt och
uppfyller de krav och villkor som géller. Mot denna bakgrund kan Sigma

inte anses ha lidit eller riskerat att lida skada i LUK:s mening av att
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kommunen har godként leverantdrer som ldmnat in sin anstkan efter

den 15 augusti 2017.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Sigma inte har visat att det
har lidit eller kan komma att lida skada av de brister som patalas. Saledes
saknas enligt 16 kap. 6 § LUK grund for att ingripa mot upphandlingen.

Ansdkan om &verprovning ska déarfor avslas.

En forvaltningsdomstol kan vara skyldig att inom ramen for sitt utrednings-
ansvar fordra in uppgifter frén en upphandlande myndighet om uppgifterna
behovs for en effektiv Gverprovning (se Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i HFD 2015 ref. 55 och EU-domstolens dom i mél C-450/06,
Varec). Med hénsyn till hur Sigmas talan &r utformad och de omsténdighet-
er som &beropas finner forvaltningsrétten att uppgifterna om kommunens
tidsplan och vid vilken tidpunkt som respektive anstkan inkom inte kan
paverka malets utgéng. Saledes saknas anledning att inhdmta uppgifter

fran kommunen.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och 38 kap. 2, 4 samt 8 §§
rittegangsbalken framgar att om négon innehar en skriftlig handling eller
allmén handling som kan antas ha betydelse som bevis far férvaltningsrétten
besluta att handlingen ska tillhandahallas. Enligt forvaltningsréttens mening
kan varken kommunen dagbok eller diarium anses ha négon betydelse som
bevis 1 malet. Saledes 4r forutsittningarna for att besluta om edition inte

uppfyllda. Sigmas yrkande om editionsforeldggande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

e o
Karin Asberg
rddman

Maélet har beretts av foredragande juristen Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens
avgorande ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas 4l forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avglrandet.

C")verklaga.ndet ska ha kommit in 81l f6rvalt-

ningsritten inom tre veckor frin den dagdi -

klaganden fick del av avgSrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgtrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller p2
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammartitten limnar ptGvnings-
tillstdnd om .

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

av det slut som férvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av )
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
_ av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltmingsrittens avgorande fast. Det r
dérfGr viktigt att det klart och tydligt framgsr
av Gverklagandet till kammmasritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehalt
Skrivelsen med Gverklagande ska innehslla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonoummer 61l bastaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och -
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behdver

de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska 4ndringen utan dr6jsmal
anmilas tll kammarratten.

uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévaingstillstind,

den indring av fGrvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 4l sténd,
de bevis som klaganden vill sberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens avgorande har I6pt ut.

Detta giller mil om Gverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
tattens avgbrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstiindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-

ratten.

www.domstol.se






