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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling
DOMSLUT
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Verket for innovationssystem (VINNOVA) paborjade under 2007 en
upphandling avseende skribenttjanster. VINNOVA beslutade den 26 sep-
tember 2007 att avbryta upphandlingen.

Mosebacke Media HB (Mosebacke) anstker om dverprovning och yrkar
aft upphandlingen skall géras om. Till stdd hérfor anfors bl.a. foljande.
VINNOVAS upphandling av skribenter under férsommaren 2007 genom-
fordes elektroniskt. Mosebackes anbud ldmnades in i rétt tid. Mosebacke
har erhallit en elektronisk meddelandekvittens om att anbudet kommit in.
Nagot tilldelningsbeslut har inte lamnats. VINNOVA har inte heller sént ut
meddelande om att upphandlingen avbrutits. Reglerna om affirsméssighet i
LOU har dirmed &sidosatts. Mosebacke har &samkats skada enligt princi-
pen om s.k. negativt kontraktsintresse till f6ljd av att den tid som lagts ned
p4 att forbereda och firdigstélla anbudet gatt till spillo. Réttspraxis anger att
ansokan om overprovning skall ske senast tio dagar efter att beslut om att
avbryta en upphandling eller ett tilldelningsbeslut sénts till anbudégivarna.
Nagotdera har dnnu inte skett. — Mosebacke ger in och dberopar forfrag-
ningsunderlag till VINNOVA. I underlaget under rubriken “om leverants-
ren” anges bl.a. Anne Laquist, anne.laquist@comhem.se, som Mosebackes

kontaktperson.

VINNOVA far anses bestrida bifall till Mosebackes yrkanden och anfor
bl.a. foljande. En upphandling av skribenttjénster pabdrjades 2007. Upp-
handlingsforfarandet genomfordes elektroniskt. Den 26 september 2007
fattades beslut om att avbryta upphandlingen. Beslutet tillséndes samtliga
anbudsgivares i respektive anbud angivna kontaktpersoner. Betréffande
Mosebacke tillsdndes beslutet anne.laquist@comhem.se. — VINNOVA ger
in och dberopar beslut daterat den 26 september 2007 av vilket framgér bl.a.

foljande. ”Vid utvirdering av inkomna anbud har det framkommit att den
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utvirderingsmodell som angivits i forfrdgningsunderlaget kan uppfattas
som oklar. Vidare dr anbudsgivarna endast bundna av sina anbud till den 30
september 2007 varfor VINNOV A inte kommer att kunna avsluta upphand-
lingen i tid. Av ovanstiende skil beslutar VINNOVA att avbryta upphand-
lingen.” Vidare ges in och &beropas utskrift av mail sént den 28 september

2007 till bl.a. anne.laquist@comhem.se.

Mosebacke genmiler hérefter bl.a. féljande. P4 grund av tidsutdrikten
hann Mosebackes kontaktperson Anne Laquist byta e-postoperator. Pa
grund hérav har inte e-postmeddelandet om den avbrutna upphandlingen
natt fram. VINNOVA har inte, trots att e-postmeddelandet “studsat” och ¢j
nétt Mosebacke, gjort ndgot forsok att kontakta bolaget via telefon, fax eller
brev for att bekantgéra sitt beslut. I Mosebackes anbud fanns alternativ
adressinformation latt tillgéinglig. Enligt LOU vilar informationsplikten helt
och héllet p& den upphandlande enheten. Att ett e-postmeddelande avsénts
ar inte tillrdckligt. VINNOVA har avbrutit upphandlingen pa ett regelvid-
rigt sitt. Myndigheten har enligt egen utsago insett att forfragningsunderla-
get varit bristfilligt och hérefter invént att giltighetstiden f6r anbuden nés-
tan gétt ut. Detta cirkelresonemang kan inte uppfattas som god afférssed
enligt LOU. — Mosebacke ger in och dberopar uppgifter hamtade frén Kon-
kurrensverket respektive yttrande till HD frén Namnden for offentlig upp-
handling.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphdrt att gilla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har s&vitt &r av intresse 1 detta
mél ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-
gangsbestdimmelserna till den lagen skall dock LOU alltjamt tillampas pa
upphandlingar som har pébérjats fore ikrafttrédandet.
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Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affarsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan ovid-
kommande hénsyn.

I 7 kap. 2 § forsta stycket anges att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ritten
besluta att upphandlingen skall gbras om eller att den fér avslutas forst se-
dan rittelse gjorts.

Léinsrdttens bedomning

En upphandlande myndighet har mdjlighet att avbryta en pabdrjad upp-
handling under forutséittning att myndigheten, nér den fattar ett sddant be-
slut, jakttar grundliggande gemenskapsrittsliga regler s& som principerna
om likabehandling och transparens (jfr. EG-domstolens avgdrande 1 mél

C-244/02).

Regeringsritten har, bl.a. mot bakgrund av EG-domstolens avgérande i mél
C-92/00, konstaterat att ett beslut om att avbryta en upphandling &r ett be-
slut som kan 6verprovas och i forekommande fall ogiltigforklaras samt att

overprovningen skall géras av allmén forvaltningsdomstol (se RA 2005 ref.
62).

Som skél for beslutet att avbryta upphandlingen har VINNOVA angett att
den utvirderingsmodell som angivits i forfradgningsunderlaget uppfattats
som oklar samt att upphandlingen, med anledning av tiden for anbudens
giltighet, inte kunde avslutas i tid. Enligt lansréattens mening har grunderna
for VINNOVAS beslut att avbryta upphandlingen varit sakliga och inte
inneburit nagot asidoséttande av gemenskapsrittsliga principer eller natio-
nella bestdammelser pd omréadet for offentlig upphandling. Nagon anledning

att ogiltigforklara det klandrade beslutet foreligger darfor inte.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

radmdan

Foéredragande har varit Anna Eriksson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Ensritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslatet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen f6r overklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett &verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten ldmnar provaingstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rattstl-
impningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stéir lans-
rattens beslat fast. Det 4r darfor viktigt att det
Idart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadtress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, mailnummer samt dagen
for beslatet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrittens beshit som kla-
ganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll Iansritten
framgAr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalkt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol,se



