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Overprovning av upphandling enligt lag (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Asfaltsbolaget Sverige AB:s ansdkan om

dverprévning.

YRKANDEN M.M.

Vixj6 kommun har genomfort en upphandling avseende ramavtal for as-
faltsbeldggning (Entreprenad Asfalt 2019 TN 2019-00033). Entreprenaden
avser beldggningsarbeten avseende bade underhalls- och nybyggnads-
beldggningar inom Vixjo kommuns vdghéllningsomrdde under perioden
den 1 april - 31 december 2019. Upphandlingen har genomforts som for-
enklad upphandling enligt LOU dér avsikten varit att teckna ramavtal med
en leverantor. Det anbud med ldgst totalsumma pé prissatt mangdfor-
teckning avsdgs att antas. Vid anbudstidens utgang hade fyra anbud inkom-
mit. I tilldelningsbeslut den 7 mars 2019 beslutade Vixjé kommun att anta
det anbud som limnats av PEAB Asfalt AB. Av utvirderingsredogdrelsen

framgdr att de tre andra anbudsgivarna - Asfaltsbolaget, NCC och Skanska -
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har misslyckats med att uppfylla ett av ska-kraven som stills i upphand-
lingsdokumentationen. Ska-kravet lyder ”Anbud ska vara undertecknat av

behorig foretrddare for anbudsgivaren”.

Asfaltsbolaget Sverige AB (Asfaltsbolaget) yrkar i forsta hand att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen ska réttas pa sé sitt att en ny ut-
virdering av anbuden gérs och att anbudet fran Asfaltsbolaget ska beaktas
vid den nya utvirderingen. Asfaltsbolaget yrkar i andra hand att forvalt-

ningsritten ska forordna att upphandlingen ska goras om.

Vixjo kommun (kommunen) bestrider bifall till Asfaltsbolagets ansékan.

Vad parterna anfor

Asfaltsbolaget

Kommunen har genomfort upphandlingen i strid med de grundldggande
upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling och proportionalitet i 4
kap. 1 § LOU genom att forkasta Asfaltsbolagets anbud utan att skél att for-
kasta anbudet har forelegat. Asfaltsbolagets anbud har lamnats i enlighet
med anvisningarna i upphandlingsdokumenten och i anbudsformuléret. Av
upphandlingsdokumenten framgér i AFB.31 att anbudsformuléret anger
samtliga uppgifter som anbudsgivaren ska inge for att kunna antas. Asfalts-
bolaget har angett samtliga uppgifter som framgér av anbudsformuléret.
Trots detta har Asfaltsbolagets anbud forkastats eftersom anbudet inte upp-
fyller kravet i enlighet med AFB.31 pé att vara undertecknat av behorig
foretradare. AFB.31 innehéller sdledes tvd med varandra of6renliga instruk-
tioner hinforliga till anbudets form och innehall, vilket lett till missforstand
bland anbudsgivarna. I AFB.31 ”Anbudets form och innehall” anges ”An-
budsformuléret anger samtliga uppgifter som anbudsgivare ska inge for att
kunna antas”. Vidare anges ”Anbud ska vara undertecknat av behéorig fore-

trddare for anbudsgivaren”. Av anbudsformuldret har det inte framgatt att
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anbudet ska vara undertecknat §verhuvudtaget. Det handlar om en brist i
upphandlingsdokumentens samordning som lett till att tre anbud av fyra for-

kastats pa grund av transparensbristen i upphandlingsdokumenten.

[ vart fall strider det mot proportionalitetsprincipen att forkasta Asfalts-
bolaget med hinvisning till att anbudet inte &r undertecknat av behdrig fore-
trddare. Av anbudet framgér att kontaktperson for uppdraget 4r Asfalts-
bolagets behoriga foretrddare och VD. Asfaltsbolagets VD uppges ocksa
vara ombud for uppdraget samt den person som kommer att underteckna
avtalet. Négon uppgift om att den behoriga fSretriadaren ocksd méste signera
anbudet framgar inte av anbudsformuliret vars utformning allts3 inte ér
samordnad med ordalydelsen i AFB.31. Asfaltsbolaget, NCC och Skanska
har alla omfattande erfarenhet av denna typ av anbudsgivning och det &r up-
penbart att det &r den bristande samordningen, transparensen och fsrutsebar-
heten 1 upphandlingsdokumenten som har medfort att de tre anbuden har
forkastats. Endast behoriga foretradare f5r Asfaltsbolaget har tillgang till
inloggningsuppgifter i TendSign, d4r anbudet limnats. Har det dnda funnits
ngot tvivel i friga om behdrighet att inlimna Asfaltsbolagets anbud maste
det ha ankommit p4 kommunen att utreda huruvida anbudet varit [imnat av
behdrig person eller inte i ett fall som det forevarande dir anbudet inte varit
“undertecknat” i strikt mening till f51jd av uppenbara brister i upphandlings-

dokumentens samordning.

Kommunen har i upphandlingen utformat och anvént upphandlingsdoku-
ment som star i strid med de grundldggande upphandlingsrittsliga princi-
perna om forutsebarhet, Sppenhet och transparens i 4 kap. 1 § LOU. I upp-
handlingsdokumenten anges olika instruktioner for anbudets form och inne-
hall. Genom att dessa instruktioner inte varit entydiga har samtliga anbuds-
givare utom en missforstatt forutsittningarna for anbudsgivning. Det har

varit otydligt om och pa vilket sitt anbudet skulle undertecknas.
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Upphandlingsdokumenten brister dven i transparens och forutsebarhet i for-
hallande till det upphandlade ramavtalets omfattning och volym. Av
AFA.12 framgar att ’SSAM”, "VEAB” samt enskilda vigsamfélligheter 4r
avropsberittigade frin ramavtalet utdver kommunen. Hur stora volymer
dessa aktdrer kommer att avropa framgér dock inte av upphandlingsdoku-
menten som dven i &vrigt dr otydligt utformade nér det kommer till hur stora
volymer som kommer att avropas. I AFA.21 anges att kommunen kommer
att ha mojlighet att upphandla objektanpassade entreprenader under avtals-
perioden samt att asfaltslagningsarbeten delvis kommer att utforas i egen
regi. Vidare anges att angivna méingder i miangdforteckningar 4r en fiktiv
arsvolym. Mot bakgrund av bristerna i upphandlingsdokumentens utform-
ning har det inte varit mdjligt for anbudsgivarna att limna konkurrenskraf-
tiga anbud eller att forutse hur anbuden skulle utformas for att uppfylla
samtliga krav p& anbudets innehall. Det strider mot LOU att inte pa forhand

nidrmare ange vilka volymer som kan komma att avropas enligt ramavtalet.

Asfaltsbolaget som har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till f51jd av bristerna i upp-
handlingsforfarandet.

Kommunen

Av likabehandlingsprincipen foljer att upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran obligatoriska krav som uppstills i anbudsunderlaget.
De obligatoriska krav som stills ska uppritthallas under hela forfarandet.
AFB.31 har den lydelse som den har och kommunen kan dérfor inte bortse
fran att anbud ska vara undertecknade. Kommunen har ingen skyldighet att
be anbudsgivare komplettera inlimnade anbud. Det 4r upp till kommunen
att avgdra om begédran om komplettering ska goras eller inte. Vidare hade
sddan komplettering i detta fall varit otillaten enligt LOU da det hade inne-
burit att Asfaltsbolaget getts méjlighet att ge in en helt ny handling, inte
bara komplettera redan ingiven handling eller gora nagot mer enkelt fortyd-

ligande i ingivna dokument.
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Kommunen har angett vilka som &r avropsberittigade och berdknad volym
under ramavtalstiden om 25 MSEK, se AFA.21. Denna volym kan da inte
dverskridas utan utgor taket for ramavtalet, totalt sett. Fiktiva méngder i
méngdfSrteckningen dr ndgot annat och anvinds for utvirdering, inte for att
ange vilka avrop som kan bli aktuella. Det r tillrdckligt att ett belopp anges,
i det ligger ocksé kvantitet. Det &r inte mdjligt att specificera kvantitet av
enskilda avrop i en ramavtalsupphandling av denna typ. Att kommunen
eventuellt ska utfora vissa arbeten i egen regi &r inget som strider mot LOU
men det ges som en klargdrande upplysning till anbudsgivarna. Upphand-

lingsunderlaget strider inte mot LOU pa sitt Asfaltsbolaget gor géllande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av upphandlingsdokumentets punkt AFB.31 f6ljer:

” Anbud ska vara komplett och innehilla samtliga begirda uppgifter i foreskriven
form. Till anbud ska bifogas ifyllt anbudsformulir. Anbudsformuliret anger samtliga
uppgifter som anbudsgivare ska inge i anbud f6r att kunna antas.

Anbud ska vara skrivet pa svenska spriket och redovisas i svensk valuta (SEK) exklu-
sive mervirdesskatt. Regleting dll £6ljd av kursindring mellan svensk och utlindsk va-
luta medges inte. Tullar, importavgifter och varuskatter ska i férekommande fall vara

inriknade 1 anbudet.
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e Samtliga priser i mingdf6rteckning ska var f6r sig Gverstiga noll (0) kronor.

e Ett 4-pris for ett stérre mingdintervall fir inte vara hégre dn ett 4-pris for ett
mindre mingdintervall. Anbud ska limnas via Tendsign. Avsaknad av full-
stindigt ifylld mingdférteckning medfor att anbudet forkastas.

® Anbud ska vara undertecknat av behorig foretridate for anbudsgivaren.

® Anbud ska vara baserat pi 1 mingdférteckningen upptagna kvantiteter. I pris-
satt miangdforteckning ska slutsumman éverensstimma med anbudssumman.
Om s4 inte 4r fallet 4r anbudsgivaren bunden av anbudssumman och a-pri-
serna i den prissatta mingdférteckningen ska justeras jimnt (med samma pro-
centsats) 6ver samtliga priser.

¢ Avsaknad av fullstindigt ifylld mingdférteckning medfér att anbudet forkas-

2

tas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av upphandlingsdokumentets punkt AFB.31 framgar att anbud ska vara
undertecknat av behorig foretridare f6r anbudsgivaren. Formuleringen far
anses utgora ett obligatoriskt krav. Det dr i mélet ostridigt att Asfalts-
bolagets anbud inte dr undertecknat av behorig foretrddare. Kommunen har
enligt forvaltningsrittens mening darfor haft fog for att forkasta Asfalts-
bolagets anbud. Férvaltningsritten anser inte att det har stétt i strid med

proportionalitetsprincipen att forkasta anbudet.

Asfaltsbolaget har gjort géllande att upphandlingen brister i transparens och
forutsebarhet da upphandlingsdokumenten &r otydliga avseende kravet pd
underskrift samt berdknade volymer som kommer att avropas, och att upp-

handlingen darfor ska géras om.

Forvaltningsritten anser att det aktuella kravet i tredje stycket, tredje punk-
ten AFB.31 om att anbud ska vara undertecknat av behorig foretrddare for
anbudsgivaren ar tillrackligt tydligt &ven med beaktande av resterande
formuleringar i AFB.31. De administrativa foreskrifterna, ddr AFB.31 4ter-
finns, dr en del av upphandlingsdokumentet. Som anbudsgivare har Asfalts-
bolaget haft att uppfylla de obligatoriska krav som &terfunnits i upphand-

lingsdokumentet, oavsett var de upptagits. Forvaltningsritten anser inte att
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kommunen haft ndgon skyldighet att begira en komplettering av Asfaltsbo-
laget da ndgon handling med undertecknande av behorig foretrdadare inte

inkommit.

Vad giller berdknade volymer som kommer att avropas finns i upphand-
lingsdokumenten angivet att kommunen infordrar anbud till ett arligt vérde
motsvarande 25 miljoner svenska kronor. Det finns vidare angett att SSAM,
VEAB samt enskilda vigsamfilligheter som omfattas av kommunens sam-
arbete &r avropsberittigade pa avtalet. Forvaltningsritten anser att det dér-
med utifran upphandlingsdokumentet far anses framga att den volym kom-
munen uppgett om 25 miljoner kr dr den totala volym som kommer att

avropas och att det far anses tillrdckligt tydligt.

Asfaltsbolaget har enligt forvaltningsréttens mening inte visat att kommu-
nen har genomfSrt upphandlingen i strid mot de grundldggande principerna 1
LOU eller nigon annan bestdmmelse i lagen. Asfaltsbolagets ansékan om

overprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Per Hansson

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandedid 3 v - PT (upphandling) * Producerat ax Domstolsverket, Avd, fr domstolsurveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som Inte dr n6jd med forvaltningstrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar tiknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv fotvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet lamna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6tsvars- och
sakerhetsomréidet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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