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BAKGRUND M.M.

Jirfilla kommun har genomfort en upphandling avseende ramavtal for av-
rop av saneringstjanster dnr Ten 2010/895. Upphandlingen har genom{orts
som en 6ppen upphandling. I tilldelningsbeslut den 9 november 2010 antog
Jarfilla kommun anbud frén annan anbudsgivare &n Relita Industriservice
AB (Relita) for arbetsomrade 1. Slamsugning, hogtrycksspolning inom

Jarfilla kommun.

YRKANDEN

Relita ansoker om dverprovning enligt LOU och yrkar att forvaltningsrat-
ten beslutar att Jarfilla kommuns upphandling av ramavtal for saneringsar-
beten med diarienummer Ten 2010/895, i den del det avser ramavtal for
“arbetsomrade 1, Slamsugning hogtrycksspolning inom Jérfdlla kommun”,

inte far avslutas innan rittelse vidtagits genom en ny anbudsutvérdering.
Jirfilla kommun bestrider bifall till Relitas ansékan om 6verprovning.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Relita har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

Anvand utvérderingsmodell

Hur anbudsutvirderingen ska genomftras framgér av forfragningsunderla-
gets upphandlingsforeskrifter AFB.52. Modellen utgér fran det samman-

riknade anbudspriset fran vilket avdrag gors utifran hur tre andra virden,

kvalitet/rutiner, erfarenhet/fsrmaga och miljo/arbetsmilj6 utvérderas.

Maximalt avdrag fran anbudspriset &r 40 procent och erhalls vid full poéng

i samtliga utvirderingskriterier. Den reduktion pa arbetspriset som kan
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erhéllas for varje utvirderingskriterium &r 10 procent for kvalitet/rutiner,
20 procent for erfarenhet/forméga och 10 procent for miljd/arbetsmiljd.
Av kommunens tilldelningsbeslut och redovisning framgér att Relita har
Jagst anbudspris med 206 250 kronor medan B & B Ho gtrycksteknik
(B&B) har nést lagst med 209 758 kronor, att B&B i utvirderingen av kri-
terierna kvalitet/rutiner, erfarenhet/forméga och miljo/arbetsmiljo erhéllit
full posing vilket renderar 40 procents reduktion p4 anbudspriset, att detta
innebiir att B&B:s anbud utvirderats till ett utvirderingspris pa 125 854,80
kronor, att Relita i utvirderingen av kriterierna kvalitet/rutiner, erfaren-
het/formaga och miljs/arbetsmiljé erhéllit endast 33 procents reduktion,
beroende pa att bolaget avseende kriterierna “Vidareutbildning”, “Kemiska
Produkter” och “Arbetsmiljs” erhéllit 0 poéng, att detta gett Relita ett ut-
virderingspris pa 138 187,50 kronor och att B&B dérmed vid utférd utvér-

dering har lagst utvarderingspris.

Brist i utvdrderingen

Kommunens beddmning av Relitas anbud avseende samtliga de tre kriteri-
er dér 0 podng erhallits &r felaktig och har inte stod i forfragningsunderla-
get. Relita ska istéllet tilldelas 1 poéng for samtliga dessa tre kriterier, var-
vid Relitas anbud har lagst utvirderingspris och Relita ska tilldelas kon-

traktet.

Vidareutbildning

Enligt forfrigningsunderlagets AFB.52, s. 11, under rubriken Specifice-
ringen av kriteriet erfarenhet/fSrmaga, anges vad som efterfragas avseende
vidareutbildning. For att sikerstilla anbudsgivarens utbildnings- och yr-
kesmdssiga kvalifikationer for anstéllda som kommer att utfora arbeten &t
bestillaren ska anbudsgivaren “bifoga senaste utbildningsplan for samtliga

anstillda senaste tva aren och kommande tva aren.”

Relita har till anbudet fogat en utbildningsplan; av denna framgér foreta-
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gets utbildningsplan for s&vil de senaste tvé dren som for de kommande
tva aren. Det framgar tydligt att utbildningsplanen omfattar samtlig perso-
nal men att vissa utbildningsinsatser kan avse endast viss personal. Angé-
ende utvirderingskriteriet ska sérskilt papekas att det inte uppstills négot
kvalitetskrav pa den utbildningsplan som ska inges. Sdsom forfrégnings-
underlaget dr utformat ska utvérdering goras av huruvida en sddan utbild-
ningsplan finns eller inte. Det foljer d4ven av att poéngskalan endast &r 0-1
poiing eftersom detta rimligen innebir att 0 poéng erhdlls om senaste ut-
bildningsplan inte bifogats anbudet och 1 poéng om den bifogats. Relitas
utbildningsplan uppfyller de kriterier som angetts i forfragningsunderlaget
och ska darmed ge Relita 1 podng i utvirderingen. Det har heller inte av
Kommunen redovisats varfor utbildningsplanen gett Relita endast 0 poéng.
Kommunens utvirdering av Relitas anbud i denna del har inte négot st6d i
forfragningsunderlaget. Relitas utbildningsplan ska rétteligen tilldelas 1

poédng i utvérderingen.

Kemiska produkter
Av forfragningsunderlagets AFB.52, sidan 12, under rubriken Specifice-
ring av kriteriet miljo/arbetsmiljo, anges vad som efterfrigas betrdffande

hantering av kemiska produkter.

Relita har till uppfyllande av kriteriet bifogat sin redovisning av kriterier
for miljs, arbetsmiljo och kvalitet. I denna anges pé s. 6, att “Infor ledning-
ens genomgéng i december gor vi utvérdering av vér lagkravsefterlevnad, i
denna ingar dven en Sversyn av kemikalierna. For att fi en mer kontinuer-
lig 6vervakning av utbytesméjligheter dr vi i startgroparna till att investera
i ett system for kemikaliehantering dér uppdateringar av detta sker hela

tiden.”

Med denna skrivning visar Relita vilket arbete foretaget utfor i dagslaget

till uppfyllande av miljobalkens krav och vilka planer som finns infor det
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kontinuerliga och framtida arbetet med dessa fragor, sérskilt inriktat pa just

utbytesmojligheter. Relita har ddrmed beskrivit for kommunen hur sadant

arbete som efterfragas utfors. Vad kommunen menar nér den skriver att

anbudsgivarna ska “bevisa” hur de arbetar med fragan &r oklart, men da det

till uppfyllande av det krav som uppstlls uttryckligen ar tillrdckligt att till

anbudet bifogas en beskrivning av hur anbudsgivaren efterlever kravet har

Relita genom sin redovisning uppfyllt kravet.

Inte heller i denna del har kommunen redovisat av vilket skl Relita inte
erhéllit 1 po#ing for beskrivningen av arbetet med kemiska produkter. Det
kan dock konstateras att det krav som uppstills i forfragningsunderlaget
uppfylls genom en beskrivning av vilket arbete man utfor. En sédan be-
skrivning har Relita bifogat sitt anbud och av beskrivningen framgér
tydligt att arbete fortgér kontinuerligt, sérskilt med sikte pé att dér det &r
méjligt byta ut farliga produkter mot mindre farliga. Relitas anbud ska dér-

for tilldelas 1 po#ng dven pa denna punkt.

Arbetsmiljé

Under specificering av kriteriet miljo/arbetsmiljo aterfinns i forfrdgnings-
underlaget #ven krav angéende arbetsmiljd. Kravet lyder ”Arbetsmiljé -
Bevisa hur ni utformar arbetsmiljon pé ett sddant sétt att arbetsmiljélagen

uppfylls. Bifoga beskrivning.”

Aven hir uttrycks alltsa att anbudsgivarna ska bevisa visst forhéllande,
men det framgér dock att det #r tillfyllest att en beskrivning dver arbetsmil-
joarbetet bifogas anbudet. Till uppfyllande av kravet har Relita bifogat
ovan ndmnda redovisning av kriterier for miljo, arbetsmiljo och kvalitet, i
vilken arbetsmiljoarbetet framgar av sidan 6, under rubriken arbetsmiljd.
Vilka krav som arbetsmiljélagen uppstéller pa leverantorerna ska inte be-
héva fortydligas i ett anbud eftersom kommunen ska forutsittas kénna till

dessa.
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Av redovisningen framgér att Relita har en vil utvecklad plan for hur krav
p4 arbetsmiljdarbete ska upprétthéllas. Bolaget har savil medel i form av
plan och instruktion, som fordelning av ansvar for efterlevande av krav.
Kommunen har inte redovisat nagot skil for varfor kommunen inte tilldelat
anbudet pozng i denna del. Det ska dock framhéllas att det krav for erhal-
lande av poing som uppstlls i forfragningsunderlaget inte &r s#rskilt hogt;
sasom kriteriet 4r utformat dr det tillfyllest att det utfors arbete i fragan och
att detta beskrivs. Den beskrivning Relita bifogat anbudet &r utan tvekan

tillricklig i forhéllande till uppstallt krav.

Ny utvdrdering

Relita har i enlighet med ovan redogdrelse felaktigt erhéllit for 14g podng
avseende tre utvirderingskriterier. Vid en korrekt utford utvérdering erhél-
ler Relita med dessa tre poéing 40 procents reduktion pa sitt anbudspris,
vilket resulterar i ett jamforelsepris pa 123 750 kronor. Detta dr det l4gsta
jamforelsepriset i upphandlingen. Relita ska ddrmed ritteligen tilldelas

kontrakt avseende arbetsomrade 1.

Genom att Relitas anbud inte utvirderats i enlighet med de féreskrifter som
uppstillts i forfragningsunderlaget har anbudet inte behandlats pa ett lik-
virdigt satt 1 forhallande till Gvriga anbud. Kommunen har ddrmed asido-
satt den upphandlingsrittsliga principen om likabehandling i strid med 1
kap. 9 § LOU. D4 detta fatt till foljd att Relita inte tilldelats kontraktet har

Relita lidit eller kan komma att lida skada.

Jirfilla kommun har anfort i huvudsak f6ljande.

Kommunen har genomfort en upphandling av saneringsarbeten som ér kor-
rekt genomford. Kommunens agerande har inte skett i strid mot ndgon av
de grundliggande principerna for offentlig upphandling och Relita har i sitt

yttrande inte framfort ndgot skl till varfor utvérdering ska goras om.
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Vidareutbildning
Nir det giller kravet pa vidareutbildning har kommunen stéllt f6ljande
krav i forfragningsunderlaget.“Vidareutbildning inom yrket bifoga senaste
utbildningsplan for samtliga anstéllda senaste tva dren och kommande tva
gren. (0-1 poing)”. Relita har inte till sitt anbud bifogat utbildningsplan for
samtliga anstillda senaste tva aren och kommande tva &ren. Relita har till
sitt anbud bifogat beskrivning av de mél som bolaget har for personalens
kompetensutveckling. Av beskrivningen framgér att utbildningsplanen inte
giller for samtliga anstillda samt att utbildningsplanen endast innehéller
malsittningar och inga krav pé att utbildningsplanen verkligen behover
genomféras. Kommunens utvérdering &r korrekt i denna del och det fore-

ligger inget skél att éndra Relitas poéng.

Kemiska produkter

Nér det giller kravet pa kemiska produkter har kommunen stéllt f6ljande
krav i forfragningsunderlaget. “Bevisa hur ni arbetar kontinuerligt med att
byta ut (dér det dr m&jligt) farliga produkter (mérkningspliktiga produkter)
mot mindre farliga produkter jamlikt Miljobalken 2 kap § 4 Bifoga be-
skrivning. (0-1 posng)”. Av Relitas yttrande framgar att Relita for att fd en
mer kontinuerlig 6vervakning av utbytesmdjligheter ér i startgroparna till
att investera i ett system for kemikaliehantering dér uppdateringar av detta
sker hela tiden. For att fi po#ng nir det giller kravet p4 kemiska produkter
krvs en betydligt fylligare redogdrelse for hur bolaget arbetar med att byta
ut farliga produkter mot mindre farliga. Kommunens utvérdering &r korrekt

i denna del och det foreligger inget skél att &ndra Relitas poéng.

Arbetsmiljo

Nér det giller kravet pa Arbetsmiljé har kommunen stllt foljande krav i
forfragningsunderlaget. “Bevisa hur ni utformar arbetsmiljon pé ett sadant
sitt att arbetsmiljolagen uppfylls. Bifoga beskrivning. (0-1 poéng)”. Relita

har till sitt anbud bifogat utdrag frin dokumentet: “Redovisning av kriterier
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for miljo, arbetsmiljo och kvalitet”. Av dokumentet framgar att det finns en
arbetsmiljoplan, men Relita har inte pa ndgot sitt beskrivit hur arbetsmil-
j6n utformas for att sikerstilla att kraven i arbetsmiljolagen uppfylls.

Kommunens utvirdering &r korrekt i denna del och det foreligger inget

skl att dndra Relitas poéng.

Relita har tillagt i huvudsak f6ljande.

Vidareutbildning

Det framgér direkt av Relitas utbildningsplan att den omfattar samtliga
anstillda. Det kan dock omdjligen kréivas att samtliga anstéllda ska ge-
nomga samma utbildningar eftersom en utbildnings relevans naturligtvis ar
beroende av vilken tjanst den anstéllde har p4 Relita. Det kan heller inte
rimligen vara kommunens avsikt med det uppstéllda kravet att varje an-
stélld ska delta i all planerad utbildning. Relitas anbud uttrycker tydligt att
viss utbildning giller all personal. Kommunens péstiende att utbildnings-

planen inte giller samtliga anstéllda r felaktig.

Kommunen gor vidare gillande att Relitas utbildningsplan &r bristféllig pa
grund av att den inte innehaller uttryckliga krav pé att den behdver genom-
foras. I anledning av detta ska papekas att det vinnande anbudet fran B&B
inte heller inneh&ller nigot sadant krav. B&B:s utbildningsplan innehéller
en méngd angivna kurser och utbildningar — huvudparten &r dock inte rele-
vanta i forevarande upphandling da de inte hanfor sig till den efterfragade
tidsperioden. Som redogdrs for mer ingdende nedan angdende planerade
utbildningar kan konstateras att det inte framgar av anbudet fran B&B att

dessa planeras till den kommande tvéarsperioden.

Kemiska produkter
Betriffande denna punkt anfor kommunen att Relitas anbud behdver en

“fylligare redogorelse” av hanteringen av farliga produkter. Detta bestrids.
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Den redogtrelse som Relita gett i anbudet ér tillfyllest for att uppfylla kra-
ven i forfragningsunderlaget. Som redogdrs for nedan framgér vid en jim-
forelse med B&B:s anbud, vilket tilldelats 1 poéng i utvérderingen, att Re-

litas anbud uppfyller uppstillt krav i minst samma utstrickning som

B&B:s.

Arbetsmiljo

Det finns inte utrymme i forfragningsunderlaget att stilla hdgre krav pa

redogdrelsen #n vad som gjorts i Relitas anbud. Som redogdrs for nedan
har B&B:s anbud i denna del erhallit 1 po#ng trots att det inte uppfyller

uppstallt krav i vidare utstrdckning &n Relitas.

Brister i det vinnande anbudet

Efter att anskan om &verprovning ingetts till forvaltningsrdtten har Relita
haft mojlighet att ta del av B&B:s anbud. Vid en genomgéng av anbudet
har kunnat konstateras att det inte uppfyller i forfragningsunderlaget upp-
stillda krav pé ett antal punkter. Detta innebér att anbudet tilldelats for

stort avdrag och dérmed utvérderats till ett for 1agt jamforelsepris.

Utbildningsplan

Av B&B:s utbildningsplan framgar vilka utbildningar som varje anstilld
genomgatt pa si sitt att dessa &r forkryssade med X. Planerade utbildning-
ar &r angivna med (X). Datum for utbildningen anges i hdgerkolumnen.
Enligt forfragningsunderlagets AFB.52 (sidan 11) ska anbudsgivare visa
utbildnings- och yrkesméssiga kvalifikationer for anstéllda som kommer
utfora arbeten 4t bestillaren genom att bifoga senaste utbildningsplan for

samtliga anstillda senaste tvd aren och kommande tva &ren.

Av B&B:s utbildningsplan framgér att ett fatal av de anstéllda genomgatt
négon utbildning under den senaste tvadrsperioden. Betréffande planerad

utbildning finns angivet att tva anstéllda, Anders Bystrém och Lars Broéd,
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ska genomga viss utbildning. Det framgar dock inte nér detta &r planerat
till. Det kan alltsa inte konstateras att ndgon utbildning f6r nadgon anstélld
planeras inom den nérmsta tvarsperioden. B&B:s anbud kan med hénsyn
till detta inte anses uppfylla i det uppstéllda kravet. Under alla forutsétt-
ningar innebir detta att B&B:s anbud inte uppfyller i forfrégningsunderla-
get uppstillda krav i vidare omfattning &n Relitas. Trots detta har Relitas
anbud erhallit 0 poéng pa denna punkt medan B&B:s anbud vérderats till 1
podng. For det fall domstolen anser att Relitas utbildningsplan inte uppfyl-

ler uppstillda krav ska heller inte B&B:s utbildningsplan anses gora det.

Kemiska produkter

Enligt forfragningsunderlagets AFB.52 ska anbudsgivare for att erhalla 1
poiing bevisa hur arbete kontinuerligt sker med att byta ut farliga produkter
mot mindre farliga produkter jamlikt 2 kap. 4 § miljobalken. Beskrivning
ska bifogas. Av anbudsformuléret framgér att B&B pa denna punkt hénvi-
sar till sidan nio i anbudets bilaga 5, “Kvalitet, milj6é och arbetsmiljo pé
B&B Hogtrycksteknik”, Sidoangivelsen far forstds som att det dr sidan nio
i medfoljande BF9K -certifikat som avses. Dér anges foljande angéende

miljokrav:

Krav Anvisning

1. Rutiner for omhéndertagande av farligt avfall

2. Miljoklassade egna arbetsmaskiner SFS 2001:1063 och mall

3. Miljovénliga drivmedel och Enligt mall “Stédernas krav”

smorjmedel for egna maskiner Tillverkarnas rekommendationer
Rekommenderas Anvisning

5. Miljoklassade maskiner hos UE Enligt mall “Stidernas krav”

6. Miljshansyn vid kdp av kemiska produkter Enligt Sveriges Byggindustriers/Prevents skrift
“arbeta ritt med kemiska produkter pa bygget”

Det framgar alltsa inte pa nigot sitt hur B&B arbetar kontinuerligt med att
byta ut farliga produkter mot mindre farliga produkter. I punkt 6 anges att

miljohansyn vid kop av kemiska produkter rekommenderas av certifikat-
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utfirdaren. Det framgér dock inte nigonstans av dokumentet, eller dvriga
delar av anbudet, pa vilket sétt just B&B arbetar med detta. Detta innebér
att B&B inte ska anses ha uppfyllt kraven for erhéllande av 1 poéing i ut-

virderingen av hantering av kemiska produkter. Detta innebér att B&B:s

anbud ska erhalla 0 podng i utvédrderingen i denna del.

Miljéanpassat produktval

Enligt forfragningsunderlagets AFB.52 ska anbudsgivare for att erhélla en
poiing bevisa om/hur inkp gors av miljoanpassade/miljomérkta produkter,
beskrivning ska bifogas. I anbudets bilaga 5, “Kvalitet, milj6 och arbets-
miljo p4 B&B Hogtrycksteknik”, &r ett antal kvalitetskrav uppstéllda vilka
B&B anges arbeta efter. Det anges bland annat att information till kund ska
ges enligt visst kontrollblad, att kontroll av intressentkrav avseende miljs-
zoner, utvindigt buller och damm till omgivningen ska ske enligt kontroll-
blad “Kontroll av intressentkrav”, att sanering av asbest i offentlig miljo
ska ske genom att BF9K -certifierad underentreprendr anlitas, att provtag-
ning vid témning av spillolja och dokumentation vid TV-inspektion ska
ske pa sétt som beskrivs i punkt 5.2. i dokumentet samt i dokumentet Ar-
betsinstruktion Slamsugning, vilket inte &r bifogat anbudet, samt att hanter-
ing av farligt avfall ska ske enligt Rdddningsverkets regelverk. Inget av
dessa krav behandlar inkop av material. Inte heller kan p& annan plats i
bilagan aterfinnas nagon information om hur inkép av material goérs utifrén
ett miljoperspektiv. B&B:s anbud uppfyller ddrmed inte kraven uppstéllda
i forfragningsunderlaget och ska pa denna punkt erhalla 0 podng i utvérde-

ringen.

Arbetsmiljo

Enligt forfragningsunderlagets AFB.52 ska anbudsgivare for att erhélla en
poing betriffande kriteriet Arbetsmiljo bevisa hur arbetsmiljon utformas
p4 ett sadant sitt att arbetsmiljolagen uppfylls. Beskrivning ska bifogas.

Av anbudsformuléret framgér att B&B pé denna punkt hénvisar till samma
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sida i dokumentet, “Kvalitet, miljo och arbetsmiljo pd B&B Hogtryckstek-
nik” som betriffande Miljoanpassat produktval. Av de sju punkter som dér
anges far anses folja att B&B i sin verksamhet har vissa rutiner for visst
miljarbete. Ingen av de ovan redovisade punkterna utgor dock en beskriv-
ning av hur arbetsmiljon utformas. Ur arbetsmiljoperspektiv dr det i och for
sig viktigt med kontroll av miljézoner, buller och damm. Det framgér dock
uttryckligen att detta arbete r inriktat for att mota intressentens krav. Den
egna personalens arbetsmiljé omfattas saledes inte. Vidare hinvisar denna
punkt till ett kontrollblad som inte &r fogat till anbudet — det framgéar dér-
med inte pa vilket sétt sddana kontroller ska utféras. Kraven ér heller inte

kopplade till arbetsmiljolagens krav.

P4 punkten Arbetsmilj har Relita erhallit 0 poéng medan B&B erhallit 1
poang. Vid en jimforelse av anbuden &r oklart pé vilken grund denna skill-
nad i posingsittning gjorts. I Relitas anbud finns en beskrivning av arbets-
miljoarbetet som &r mer utforlig &n B&B:s pa denna punkt. Poédngsittning-
en borde ddrmed rimligen vara den omvénda, dvs, att Relitas anbud utvar-
deras till 1 poiing och B&B:s till 0. I vart fall ska B&B:s anbud inte erhalla

hogre podng &n Relitas.

Foljder

Relitas anbud ska utvirderas i enlighet med vad som angetts i anstkan om
overprovning och erhélla ytterligare tre poéng i utvirderingen. Vidare upp-
fyller B&B:s anbud vad géller punkterna kemiska produkter, miljoanpassat
produktval och arbetsmilj6 inte de krav som uppstélls i forfragningsunder-
laget for erhallande av 1 podng i utvarderingen for négon av dessa punkter.
B&B:s anbud ska darfor utvirderas med en ligre poéng vilket innebér att
ett mindre avdrag ska goras fran anbudspriset 4n vad som gjorts vid kom-
munens utvirdering. Samtidigt ska Relitas anbud utvérderas med ytterliga-
re po#ng 4n vad som gjorts, med ett storre avdrag fran anbudspriset som

foljd. Med anvindande av de berdkningsmodeller som uppstélls i forfrag-
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ningsunderlagets AFB.52 har Relitas anbud det ekonomiskt mest fordelak-

tiga anbudet varfor Relita ska tilldelas kontrakt dven avseende arbetsomra-

de 1.

Jirfilla kommun har tillagt i huvudsak foljande.

Utvirderingen dr korrekt genomford

Kommunen har inte funnit att det finns skél att éndra poéngen f6r nigot av
de nu aktuella utvirderingskriterierna. De podng som har tilldelats den
vinnande anbudsgivaren #r korrekta och det géller &ven de podng som har

delats ut till Relita.

Vidareutbildning

Relita hivdar att bolaget borde ha blivit tilldelat po#ng nér det géller utvér-
deringskriteriet vidareutbildning. Kommunen vill med anledning av detta
h#nvisa till svaret pa en av de frigor som kom in under anbudstiden. Fraga:
“Gér det att begrénsa antalet referenser pa arbetsledare och yrkesmedarbe-
tare d& antalet for vér del kommer att bli en ansenlig mingd.” Svar: “Ja, ni
ska referera till de yrkesarbetare och arbetsledning som ni kommer att an-
vinda for att genomfora uppdraget”. Relita har i sitt anbud inte bifogat en
utbildningsplan for de anstillda som kan bli aktuella for uppdraget och kan

ddrigenom inte tilldelas poéng.

Nér det galler kriteriet vidareutbildning har den vinnande anbudsgivaren
bifogat och redovisat planerade utbildningar kommande tva dren genom att
bifoga senaste utbildningsplan reviderad daterad 2010-09-17, (X) = plane-
rad utbildning.

“Boréd Lars, Lagar och férordningar

Bystrém Anders, Lagar och forordningar

Bystrom Anders, Effektiv kvalitetssdkring”
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Den vinnande anbudsgivaren har ocksa bifogat och redovisat de senaste tvd

&rens utbildningar genom att bifoga senaste utbildningsplan reviderad date-

rad 2010-09-17, “X= fullgjord utbildning”

“Broéd Lars Arbetsmiljéansvarig

Bystrom Anders Miljdansvarig

Andersson Robert Siakerhet pa vig

Berglund Ronny Sikerhet pa vig

Broéd Martin Sakerhet pé vig

Forsythe Dennis Sikerhet pa vig

Gefvert Claes Sékerhet pé vig

Hillroth Tommy Sakerhet pé vig

Holmgren Mercus S#kerhet pa viig

Kedland Nils-Peter Sikerhet pa vig

Lindstrdm Andreas Sékerhet pa vig

Nyberg Dick Sakerhet pé vig

Petterson Lars Sikerhet pa vig”

Den vinnande anbudsgivaren har uppfyllt kravet gillande vidareutbildning
vilket innebér att kommunens utvirdering &r korrekt i denna del och det

foreligger ddrmed inget skal att dndra podngen.

Kemiska produkter

Nér det géller kemiska produkter framgar av den vinnande anbudsgivarens
anbud att de viljer kemiska produkter som &r mindre farliga genom att
vilja “Miljovanliga drivmedel och smorjmedel for egna maskiner” samt
genom att rekommendera att ta “Miljéhénsyn vid kop av kemiska produk-
ter enligt Sveriges Byggindustri/Prevents skrift arbeta ritt med kemiska
produkter p bygget”. Den vinnande anbudsgivaren har uppfyllt kravet
gillande kemiska produkter vilket innebér att kommunens utvérdering dr

korrekt i denna del och det foreligger dérmed inget skél att &ndra poéngen.
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Miljoanpassat produktval
Nar det giller kriteriet miljdanpassat produktval sa anges i det vinnande
anbudet bland annat att anbudsgivaren viéljer miljéanpassat produktval
genom att vilja “Miljoklassade egna arbetsmaskiner”. Den vinnande an-
budsgivaren har dven bifogat BF9K-certifikat. Av certifikatets hemsida
www.bfOk.com anges bland annat att: “En BF9K-certifierad leverantdr
arbetar aktivt f6r en minskad negativ miljopaverkan.”. Den vinnande an-
budsgivaren har uppfyllt kravet géllande Miljoanpassat produktval vilket
innebir att kommunens utvirdering #r korrekt i denna del och det forelig-

ger ddrmed inget skal att &ndra podngen.

Arbetsmiljo

Nir det giller kriteriet arbetsmiljo har den vinnande anbudsgivaren visat
att de utformar arbetsmiljon pa ett sddant sitt att arbetsmiljolagen uppfylls
genom att beskriva innehallet i sin arbetsmiljoplan.

“1. Arbetsmiljoplan innehallande:

¢ Ordnings- och skyddsregler

* Skyddsorganisation

o Arbetsplatsplanering

¢ Riskanalys

» Skyddsrond

» Farliga imnen/varuinformation

2. Forarbevis och tekniska anordningar

3. Brandskyddsansvarig och Heta arbeten”
Den vinnande anbudsgivaren har uppfyllt kravet géllande Arbetsmiljo vil-
ket innebir att kommunens utvirdering dr korrekt i denna del och det fore-

ligger ddrmed inget skil att dndra podngen.

Relita har tillagt i huvudsak foljande.
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Det #r oklart vad kommunen vill pavisa med utdraget ur Fraga/Svar om
antal referenser med tanke pa att utvéirdering av referenser inte r féremél

for ansdkan om §verprovning.

Vidareutbildning

Kommunen anfor att det i det vinnande anbudet &r redovisat att viss utbild-
ning ska ske de kommande tv aren. Detta &r inte riktigt — det finns visser-
ligen angivet att viss utbildning planeras for framtiden, men att detta ska
ske de nirmsta tva &ren framgar inte. Det finns dérmed inte ndgon planerad
utbildning for de nérmsta tva aren, vilket dr vad som efterfragats i forfrég-
ningsunderlaget. B&B:s utbildningsplan framstar som mindre definitiv &n
Relitas, vilken uttryckligen specificerar vilken utbildning foretaget har som

mal att genomfora de ndrmsta tva aren.

I ljuset av hur B&B:s utbildningsplan dr utformad framstar kommunens
kritik mot Relitas utbildningsplan, att den “endast innehaller mélséttningar
och inga krav p4 att utbildningsplanen verkligen behdver genomforas”,
som mérklig och ger ett ofrénkomligt intryck av att beddmningen av anbu-
den i utvirderingen inte skett pa lika villkor. I vart fall foreligger inga skél

att tilldela B&B:s anbud hogre poing &n Relitas.

Kemiska produkter och Miljoanpassat produkival

Kommunen gor gillande att det av det vinnande anbudet framgér att B&B
viljer kemiska produkter som dr mindre farliga. Detta &r dock inte vad som
efterfragats i forfrigningsunderlaget. Vad som ska utvérderas &r hur an-
budsgivarna visar hur man kontinuerligt arbetar med att byta ut farliga
produkter. Det #r siledes en arbetsmodell som efterfragas, inte i vilken
utstrickning miljévinliga produkter i dagsldget anvénds i maskiner eller
motsvarande. I bolagets anbud anges att lagkravsefterlevnaden for anvén-

dandet av kemikalier inom foretaget utvirderas arligen. Att det pd
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www.bfok.com, vilken inte &r del av B&B:s anbud, anges att en bf9k-

certifierad leverantor arbetar aktivt for en minskad negativ miljopéverkan

fortydligar inte hur anbudsgivaren gor inkdp av milj danpassade/miljo-

markta produkter, vilket i forfragningsunderlaget efterfragas for utvirde-

ring av miljoanpassat produktval. Detta ska alltsa inte ldggas till grund for

tilldelning av poéng.

Det anges vidare i B&B:s anbud att miljoklassade egna maskiner anvinds
enligt mall Stidernas krav. Vad denna mall foreskriver framgar inte och
den #r inte bifogad anbudet. Tvirtom vad kommunen gor géllande framgér
saledes inte av B&B:s anbud hur eller om miljoklassade egna maskiner
anvinds. Vidare ska papekas att Relita dr ISO 14001-certifierat. Detta an-
ges pé flertalet stillen i Relitas anbud, bland annat 1 inledningen till doku-

mentet redovisning av kriterier for miljo, arbetsmiljo och kvalitet.

ISO 14001 kriver att de certifierade foretagen tar ansvar for att forhindra
fororeningar av miljon samt &ven &tar sig stindiga forbéttringar som en del
av ledningens normala verksamhet. ISO 14001 bestér av tre delar:

o Att inféra, underhélla och forbtira ett miljéledningssystem for att ge
dverensstimmelse med foretagets miljopolicy

« Formandet av en miljostrategi med grund i ett foretags miljgpolicy

» Planering av miljSarbetet 4r ett dynamiskt verktyg som fokuserar pa for-
bittringsarbetet i miljgverksamheten

Redan Relitas ISO-certifiering innebir att foretaget visat ett sédant konti-
nuerligt arbete som efterfragas i forfragningsunderlaget £6r erhallande av 1
poang. I vart foreligger, svitt giller kemiska produkter, inte skl att tillde-
la Relitas anbud ligre poing &n B&B:s. Betréffande Miljdanpassat pro-
duktval kan konstateras att kommunen inte framfdrt ndgra barande skél for

varfor B&B:s anbud tilldelats 1 podng.
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Arbetsmiljo
Vad kommunen anfor i denna del fortydligar inte av vilken anledning
B&B:s anbud ska erhélla en hogre poéng &n Relita. Tvéartom framstér det

vid kommunens genomgang av B&B:s anbud som &n mer rimligt att de

bada anbudsgivarna tilldelas samma poéng pa denna utvérderingspunkt.
Jirfilla kommun har tillagt i huvudsak féljande.

Inledning

Utdraget ur fragor/svar avsag att fortydliga att det inte var nddvindigt att i
anbudet redovisa samtliga anstilldas utbildningsplan under utvirderings-
kriteriet vidareutbildning, utan endast den personal som &r aktuell for att

genomf6ra uppdraget.

Vidareutbildning

Relita uppfyller inte kravet pa vidareutbildning eftersom ingen
utbildningsplan #r bifogad och av bolagets anbud framkommer det inte
vilka utbildningar som verkligen har genomforts de tvé senaste aren. Den
vinnande anbudégivaren har uppfyllt kravet genom att redovisa vilka
utbildningar som genomférts de senaste tva dren samt redovisat vilka

utbildningar som planeras framdver.

Kemiska produkter och miljéanpassat produkival

Nir det giller kemiska produkter framgér av den vinnande anbudsgivarens
anbud att de viljer kemiska produkter som &r mindre farliga genom att
vilja “Milj6vanliga drivmedel och smérjmedel for egna maskiner” samt
genom att rekommendera att ta “Miljéhénsyn vid kop av kemiska produk-
ter enligt Sveriges Byggindustri/Prevents skrift arbeta rétt med kemiska
produkter pa bygget”. I utvérderingskriteriet hanvisas ocksa till produkt-
valsregeln i Miljobalken, 2 kap. 4 §, som stadgar att varor som &r farliga

for miljon ska, om mojligt, ersittas med bittre alternativ. Detta visar att
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den vinnande anbudsgivaren kontinuerligt arbetar med att byta ut miljéfar-

liga produkter mot mindre farliga.

Nir det giller kriteriet miljdanpassat produktval s& anges i det vinnande
anbudet bland annat all anbudsgivaren véljer miljdanpassat produktval
genom att vilja “Miljsklassade egna arbetsmaskiner”. Av den vinnande

anbudsgivarens anbud bilaga 5 sid. 20 framgér:

“Vid nya investeringar av maskinell utrustning avgors val av maskiner
utifran de speciella behov foretaget har. Detta innebér att vi i forsta hand
tittar pa prestanda, livslangd, arbetsmiljoaspekter och miljoaspekter. Vi
begér dérfor alltid deklaration av produktens innehéll, utslapp, drivmedel,
smorjmedel, ljudklass etc., frin leverantdren. Endast maskiner som uppfyl-

ler de krav foretaget stdller kops in.”

Den vinnande anbudsgivaren har uppfyllt kravet géllande kemiska
produkter och miljdanpassat produktval vilket innebér att kommunens
utvirdering 4r korrekt i dessa delar och det foreligger dédrmed inget skél att
#ndra poingen. Vad Relita vill visa med IS0 14001-certifieringen &r oklart.
Det #r naturligtvis bra att bolaget &r certifierat men det innebér inte négra

ytterligare po#ng i utvérderingen.

Arbetsmiljo
Nar det giller kriteriet arbetsmilj6 har den vinnande anbudsgivaren visat
att de utformar arbetsmiljon pa ett sddant sétt att arbetsmiljolagen uppfylls

genom att beskriva innehallet i sin arbetsmiljoplan.

Relita har tillagt i huvudsak féljande.

Utbildningsplan

Relita har till sitt anbud bifogat en utbildningsplan. Varfor denna ska anses



FORVALTNINGSRATTEN DOM 45841;i g—%g

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
uppfylla uppstillda krav har Relita utforligt redogjort for 1 tidigare yttran-
den. Vad giller vilka utbildningar som verkligen genomforts sd ska detta
inte vara foremal for utvirdering. I forfrigningsunderlagets AFB.52, sidan
11, anges “vidareutbildning inom yrket: bifoga senaste utbildningsplan for
samtliga anstillda de senaste tva dren och kommande tvé ren.” Det fram-
gar alltsé inte av forfragningsunderlaget att utford utbildning ska styrkas pa
nagot sitt, utan det #r utbildningsplanerna som &r féremél for utvdrdering.
Av kommunens yttrande framgér att utvirdering har gjorts utifrdn kriterier
som inte har stod i forfragningsunderlaget. Att utvérderingen ska genomf6-
ras pa detta sitt har inte varit forutsebart. Kommunen ska dérfor vid en ny
utvirdering endast poéngsitta anbuden utifran de kriterier som angetts i

forfragningsunderlaget.

Kemiska produkter och miljéanpassat produkival

Relita vidhaller att B&B:s anbud inte uppfyller kraven. Avseende kemiska
produkter uppfyller bolaget i vart fall inte kraven i vidare utstrdckning &n
Relitas anbud, varvid de bada anbudsgivarna i vart fall ska tilldelas samma
podng i utvirderingen. Kommunen ifrégasétter i sitt anbud vilken innebord
Relitas ISO-certifiering har. Angaende denna ska, utover vad som redan
beskrivits Relitas tidigare yttrande, att certifieringen i vart fall innebir att
Relita uppfyller de miljé- och arbetsmiljoméssiga utvérderingskraven i
samma utstrickning som B&B uppfyller dessa genom dess BFIK-
certifiering, vilken kommunen sjélv uttryckligen hanvisat till i tidigare ytt-

rande.

Kommunen har dragit slutsatser om att B&B innehar vissa egenskaper ut-
ifran det faktum att foretaget ir BF9K -certifierat, och utifrdn vad som an-
ges pa www.bfOk se, och i utvirderingen latit dessa slutsatser ligga till
grund fér posngséttningen. Ddremot har kommunen inte i utvirderingen
tagit hinsyn till att Relita & ISO 14001-certifierat, av vilket samma slutsat-

ser kan dras som av en BF9K-certiflering. P4 detta sétt har utvirderingen
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inte utforts i enlighet med likabehandlingsprincipen.

Jirfilla kommun har vidhallit tidigare yttranden och tillagt i huvudsak

foljande.

Aven om forvaltningsritten skulle komma fram till att Relita borde ha till-
delats ytterligare ndgon poéng i utvirderingen s& kommer inte detta paver-
ka vilken anbudsgivare som blir tilldelat kontraktet. Relita har inte lidit,
eller kommer inte att lida skada, av kommunens agerande eftersom eventu-
ella pongjusteringar inte forandrar anbudsutvérdering pé ndgot avgdrande

sétt,

Relita har tillagt i huvudsak f6ljande.

D4 Relitas anbud ritteligen ska tilldelas minst lika manga poéng i anbuds-
utvirderingen som det vinnande anbudet samt har det lédgsta anbudspriset,
ska Relita rétteligen tilldelas upphandlingen. D4 s4 inte skett har Relita
lidit skada. Till skillnad fran vad kommunen anfor har podngjusteringar

darfor en avgorande betydelse.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett
oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas.

19 kap. 2 § LOU anges fljande. Vid kommunikation med elektroniska medel
skall dessa vara icke-diskriminerande, allmént tillgingliga och m&jliga att anvén-
da tillsammans med sadan maskin- och programvara som i allménhet anvénds.

19 kap. 8 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet fér tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning
eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
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Myndigheten far begéra att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréns-
ning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar eller kompletterar
handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 16 kap. 2§ LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har
gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har med-
fort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Den aktuella punkten i forfragningsunderlaget

»AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av anbud
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet pa respektive arbetsomréde med hidnsyn
taget till nedanstaende kriterier kommer att antas.

e  Anbudspris

o FErfarenhet/Férmaga (10%) reduktion pa anbudspriset.

o Kuvalitetsarbete/Rutiner (20%) reduktion pa anbudspriset.

o Miljs/Arbetsmiljé (10%) reduktion pa anbudspriset.
Bifoga handlingar avseende ovanstiende.
Utvirderingen beskrivs nirmare under specificering av respektive kriterium.
Handlingar som &beropas samt angivna svar i anbudsformuléret utgdr grund for
beddmning enligt nedanstaende kriterier och skall sedan utgdra minimikrav under
avtalsperioden.
Utvirderingsmodell
For utvirdering av anbud anvinds en reduktionstalsmodell vilket innebér att an-
budspriset reduceras i forhallande till hur stor andel av poéingen pé respektive krite-
rier som uppnas.
Maximal reduktion &r 40% och erhills da full poéing pa kriterierna for erfaren-
het/formaga, kvalitetsarbete/rutiner samt milj /arbetsmiljo uppnés. Ingen reduktion
erhalls d4 0 poéing uppnas pé kriterierna. I 6vrigt erhélls reduktion i relation till hur
stor andel av maxpodngen som #r uppfyllt pa respektive kriterium enligt foljande
formel.

Reduktion Erfarenhet/Férméga = (0,1* (W)

. . . al a
Reduktion Kvalitetsarbete/Rutiner = (0,2* (W)

Reduktion Miljo/Arbetsmiljo= (0,1%  (EP22R0RE)

Total reduktion = Reduktion Erfarenhet/Férmaga + Reduktion Kvalitetsarbe-
te/Rutiner + Reduktion Miljoé/Arbetsmiljo
Utvirderingspris = anbudspris * (1-Total reduktion)
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Den anbudsgivare som har lagsta utvérderingspris pa respektive anbudsomrade
kommer att utses till vinnare i upphandlingen.

Specificering av kriteriet erfarenhet/formiga

Erfarenhet/formaga provas i enlighet med nedanstiende punkter genom uppgifter
limnade i anbudsformuliret. Maximalt 5 pozing vilket innebér max 10% reduktion
pé anbudspriset. En podng per uppfylld punkt.

Angivna svar enligt nedan skall gilla som kontraktsvillkor under avtalsperioden.
Utbildnings- och yrkesmissiga kvalifikationer for anstillda som kommer att utfo-
ra arbeten at bestéllaren.

-Vidareutbildning inom yrket bifoga senaste utbildningsplan for samtliga an-
stillda senaste tva dren och kommande tva &ren (0-1 poéng)

Specificering av kriteriet Miljo/arbetsmiljo

Detta kriterium provas av upphandlande myndighet utifran vilket mervérde det
ger. Samtliga punkter avser planer som upprittats for objektet ovan. Maximalt 4
poing vilket ger maximal prisreduktion om 10%.

e Kemiska produkter — Bevisa hur ni arbetar kontinuerligt med att byta ut
(ddr det &r mojligt) farliga produkter (mirkningspliktiga produkter) mot
mindre farliga produkter jamlikt Miljobalken 2 kap § 4 Bifoga beskriv-
ning. (0-1 poéng).

o Miljdanpassat produktval — Bevisa om/hur ni gor inkdp av miljdanpassade
/ miljomérkta produkter. Bifoga beskrivning. (0-1 poéng).

e Arbetsmiljs — Bevisa hur ni utformar arbetsmiljon pé ett sddant stt att
arbetsmiljolagen uppfylls. Bifoga beskrivning. (0-1 poéng).”

Handlingar dberopade frin Relitas anbud
Av Relita till anbudet bifogade utbildningsplaner

»Utbildningsplan for Relita Industriservice 2010-07-01-2012-06-30
Vi ska under den hir 2-arsperioden ha som mal att:
e all var kollektiv personal ska ha utbildning Sikerhet pé vig.
All var personal ska g4 utbildning ecodriving eller heavy ecodriving.
utdka var ADR-kompetens med 20%
utbilda 2 man till auktoriserade rorinspektorer.
véra chefer och arbetsledare fortsitter sin ledarskapsutbildning efter sina
individuella mil som framkommer i medarbetarsamtalen.”

»Utbildningsplan for Vacuum & Spolteknik AB perioden 2008-07-01-2010-06-30
Under den hir perioden har vi som mal att vér personal ska ha f6ljande kompe-
tensutveckling;
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50% ska utbildas i ecodriving/heavy ecodriving.

20% ska utbildas i D-HLR.

20% ska utbildas i slutna utrymmen.

50% ska utbildas i Sikerhet pa vig.

alla vara chefer och arbetsledare ska paborja en ledarskapsutbildning ut-
ifran individuella kompetensbehov.

e Alla véra chefer och arbetsledare ska gemensamt genomgé en foretagsan-
passad ledarskapsutbildning i flera block for att starka vér organisation
och fa tydliga roller.”

Dokumentet personalens utveckling med revisionsdatum 2009-11-23

” Personalens utveckling

Foretaget uppmuntrar initiativ frin bide medarbetare och chefer som bidrar till
utveckling av foretaget och dess personal.

En kontinuerlig kompetensutveckling &r en forutsittning for att foretagets mal och
visioner skall kunna uppnés.

Individuella handlingsplaner skall faststéllas och foljas upp vid de medarbetar-
samtal som halls mellan medarbetare och arbetsledare/chef, minst en géng per ar
Dessa handlingsplaner kan innehélla utdkade arbetsuppgifter och ansvarsomré-
den, arbetsrotation, utbildningsinsatser m m.

De enskilda besluten om utbildningsinsatser fattas av den ndrmaste chefen och
personalchef.

Medarbetare som vill genomgé en léngre utbildning, ddr merparten bedrivs pa
fritiden, har mojlighet att fa kursavgiften betald av foretaget. Forutsittningen ar
att den aktuella utbildningen #r ett viktigt led i medarbetarens yrkesmissiga ut-
veckling. Utbildningen maste vara till nytta for foretaget. Beslut om sadan utbild-
ning fattas gemensamt av ndrmaste chef och personalchef.

Utbildning som ocks4 bedoms vara till nytta for foretaget kan vara forlagd till
icke arbetstid, ex kvillstid och helger. Sadan utbildningstid jamstills dd med ar-
betstid. Ersittning for denna tid 4r motsvarande timlon, d v s Svertidserséttning
utgér inte.

En férutsittning for att fi genomga en langre/dyrare utbildning pé foretagets be-
kostnad, te x c-korkort #r att den anstéllde undertecknar ett avtal om aterbetal-
ningsskyldighet

Om den anstillde slutar sin anstillning pa egen begiran inom tva ar efter att ut-
bildningen avslutats foreligger aterbetalningsskyldighet. Halva det belopp som
foretaget har betalat méste d aterbetalas. Slutar den anstillde inom et &r efter
avslutad utbildning skall hela beloppet aterbetalas.

Av detta avtal framgar att foretaget har ritt att kvitta en sidan eventuell skuld mot
innestaende semesterersittning och 16n. Om slutlanen inte skulle técka hela skul-
den r den anstillde skyldig att betala den resterande delen mot faktura.”

Dokumentet foretagets personalpolicy med revisionsdatum 2009-11-09

” Foretagets personalpolicy

Alla anstilldas insatser dr avgrande for att foretagets mél och visioner skall kun-
na uppnas. Syftet med foretagets personalpolitik &r att skapa kunniga och engage-
rade medarbetare.

Var och en skall ha méjlighet att utveckla sina kunskaper for att efter hand kunna
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ta sig an mer ansvarsfulla och kvalificerade uppgifter.

Vi tror att faktorer i en sddan utveckling #r arbetsrotation i kombination med rik-
tade utbildningsinsatser.

Intern och extern utbildning bér ha s& konkret koppling som mdojligt till foretagets
verksamhet. De anstilldas egna initiativ och insatser &r ocksa av stor betydelse for
om personalpolitiken ska bli framgangsrik och leda till den utveckling vi strdvar
efter.

Det #r den niirmaste chefen som tillsammans med personalchef, ansvarar for att
medarbetarnas utvecklingsmdjligheter tas tillvara och att kompetensutveckling
sker utifran medarbetarnas och foretagets behov.”

Dokumentet redovisning av kriterier for miljo, arbetsmiljo och kvalitet,
sida 2.

"Detta dokument innehaller en beskrivning av véra rutiner och ingang i vart verk-
samhetssystem med Gvriga rutiner och instruktioner dér det behdvs. Systemet ar
anpassat till Relita Skadeservice AB:s och Relita Industriservice AB:s verksam-
het och uppfyller kraven i I1SO14001:2004, ISO 9001:2008 samt ISO/IEC
17020:2004, med undantag for ISO 9001:2008 krav 7.3 Konstruktion och utveck-
ling. Verksamheten konstruerar inte nagra produkter, ddrfor har vi undantagit
detta krav. Vart ledningssystem uppfyller dven kraven i lagen om verksamhetsut-
dvarens egenkontroll”

Dokumentet redovisning av kriterier for miljo, arbetsmiljé och kvalitet,
sidorna 5 och 6.

”Kriterier f6r milj6 och arbetsmiljo

Hantering av kemikalier och avfall

Kemikalier och avfall &r tillsammans med transporter vara betydande miljdaspek-
ter, detta innebir bland annat att vi bevakar kemikalieanvindandet samt avfalls-
mingder. Vi arbetar stindigt med att utveckla vara rutiner inom omrédet, men vi
bifogar vara nuvarande dokumenterade rutiner inom avfallshantering6 och kemi-
kaliehantering?7.

Kemiska produkter

Infor ledningens genomgang i december gor vi utvdrdering av vér lagkravsefter-
Jevnad, i denna ingér &ven en 6versyn av kemikalierna. For att fa en mer kontinu-
erlig 6vervakning av utbytesméjligheter &r vi i startgroparna till att investera i ett
system for kemikaliehantering ddr uppdateringar av detta sker hela tiden.
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Arbetsmiljo:
Arbetsmiljoplan — Riskanalys — Material, metod, skyddsutrustning
Ansvarsomraden
Plan for skyddsronder

Uppdatering av lagar och krav

Milj6 och kvalitetsansvarig har tillsammans med personalchefen ansvaret for att
meddela vilka forindringar som sker i lagstiftningen gillande arbetsmiljo och
milj6- Tillsammans med TeamLedarna ansvarar vi for att lagar och krav efterlevs
pa vara uppdrag.

Arbetsmiljo, internt.
Arbetsmiljoplan — Skyddsrond/riskanalyser — Handlingsplan
Policys —

Uppf6ljning

Ute pé arbetsplats hos kund arbetar vi med arbetsmiljéplan och riskbeddmning
enligt bifogad instruktion.9 P4 vér fasta arbetsplats sker arbetsmilj darbetet via en
skyddskommitté som gor skyddsronder, handlingsplaner for atgdrder samt upp-
f6ljning av atgérder.”

Handlingar dberopade frin B&B:s anbud

Anbudsformuldr, sida 3

Under rubriken ”Specificering av kriteriet Kvalitetsarbete/rutiner” hénvisar B&B
for svaren gillande kvalité till bilaga 5 (Kvalitets-, Milj6-, Arbetsmiljo Manual)
sidnr 8. Under rubriken ”Specificering av kriteriet Miljo/arbetsmiljo” hénvisar
B&B for svaren gillande kemiska produkter, miljdanpassat produktval respektive
arbetsmiljo till bilaga 5 (Kvalitets-, Miljo-, Arbetsmiljo Manual) sidar 9, 8 re-

spektive 8.

B&B:s Kvalitets-, Miljo-, Arbetsmiljé Manual, sida 8
Kvalitetskrav
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Krav

Anvisning

BFOK-
krav

kvalitet

1.Information till kund
(faststdllande av forut-
sittningar)

Enligt kontrollblad: Information till kund
Foretaget dr skyldigt att forsikra sig om att
kund kinner till och har sett till att foljande
punkter #r atgdrdade innan rivning
och/eller sanering far pabdorjas_
1. Bertrda myndigheter &r underrét-
tade
2. Berdrda hyresgéster/foretag dr un-
derrdttade
3. Miljsinventering &r utford
4. Entreprendrens behov avseende
tillginglighet, elbehov, vattenut-
kast har tillgodsetts

2. Kontroll av intressent-
krav avseende miljozo-
ner, utviindigt buller och
damm till omgivningen

Enligt kontrollblad: Kontroll av intressent-
krav

3. Sanering av asbest i
offentlig milj

Anlitande av BF9K certifierat foretag,
ISKAD

Egna
Kvalitets-

krav

4. Dokumentation vid
TV-inspektion

S4 som beskrivs i kapitel 5.2 och i Arbets-
instruktion TV-inspektion

5. Provtagning vid tom-
ning av spillolja

S4 som beskrivs i kapitel 5.2 och i Arbets-
instruktion Slamsugning

6. Dokumenterad hanter-
ing av farligt avfall

Hantering enligt Rdddningsverkets regel-
verk (RIB). Vid enskild himtning rappor-
teras och kvitteras férekomst, médngd och
hantering av farligt avfall for denna hamt-
ning. Vid himtning hos flera kunder kvit-
teras motsvarande uppgifter i Arbetsrap-
porten.

7. Syn/godkénnande av
utfort arbete

Arbetet far inte avslutas forrin egenkon-

trollen signerats av medarbetaren och ar-

betsbestillning/arbetsrapport godkints av
bestiillarens representant.

B&B:s Kvalitets-, Miljo-, Arbetsmiljo Manual, sida 9

Miljokrav

Sida 27
45458-10

Krav

Anvisning

1. Rutiner fér omhéndertagande av
farligt avfall

2. Miljoklassade egna arbetsmaskiner
3. Miljovinliga drivmedel och

SFS 2001:1063 och mall
Enligt mall “Stédernas krav”
Tillverkarnas rekommendationer
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smorjmedel for egna maskiner

Rekommenderas

Anvisning

5. Miljoklassade maskiner hos UE
6. Miljshinsyn vid kop av kemiska
produkter

Enligt mall “Stddernas krav”

Enligt Sveriges Byggindustri-
ers/Prevents skrift

“arbeta ritt med kemiska produkter pa

bygget”

B&B:s Kvalitets-, Miljo-, Arbetsmiljo Manual, sida 9

Krav

Anvisning

1. Arbetsmiljéplan innehéallande:
* Ordnings- och skyddsregler

» Skyddsorganisation

e Arbetsplatsplanering

Stockholms Bf, Byggettan och arbetsmil-
joverkets gemensamma parm “Samord-
ning under byggskedet, Arbetsmiljo-
parm” och/eller AMP guiden fran SBUF

» Riskanalys

o Skyddsrond

» Farliga imnen/varuinformation

2. Férarbevis och tekniska anord-
ningar

3. Brandskyddsansvarig och Heta
arbeten”

B&B:s Kvalitets-, Miljo-, Arbetsmiljo Manual, s. 20

9.1 Ink&psrutiner

“Vid nya investeringar av maskinell utrustning avgérs val av maskiner

utifran de speciella behov foretaget har. Detta innebir att vi i forsta hand

tittar pa prestanda, livslangd, arbetsmiljdaspekter och miljoaspekter. Vi

begir dérfor alltid deklaration av produktens innehall, utslipp, drivmedel, smorj-
medel, ljudklass etc., frin leverantoren. Endast maskiner som uppfyller de krav
foretaget stéller kops in.”

Dokumentet Kvalité, miljé och arbetsmiljo
“Kvalitet, milj6é och arbetsmiljo pd B&B Hogtrycksteknik:

Foretaget startade processen med att vilja certifiera sig r 2002 och valde da
BF9K som #r Stockholms Byggmistarforenings certifieringssystem (BF9K) Ar-
betet stod klart hosten 2004 och vi blev d& godkénda och certifierade (Certifikat
39 32 00).

S& som det beskrivs i var manual sa r vi ett kvalificerat slamsug- och sanerings-
foretag som verkat som foretag sedan 1989 och har erfarenhet i branschen sedan
slutet av 1960- talet. Vi atar oss alla typer av uppdrag och gor de flesta i egen
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regi. Vi kan ibland behdva ta hjélp av branschkollegor da vara egna resutser inte
skulle ricka till och dessa kollegor #r ocksa certifierade enligt minst BF9K-krav.

Vi verkar for att alltid ha den bista tekniska tekniken och miljoanpassade for-
don/produkter. Vi uppmanar vara leverantorer att uppfylla vara krav.

Link till BF9K http //www.bf%k.se/ ”

Kopia av giltigt BFIK certifikat nr 39 32 00.

Dokument gdllande vidareutbildning

Nér det giller kriteriet vidareutbildning har B&B bifogat och redovisat
planerade utbildningar kommande tvé dren genom att bifoga senaste ut-
bildningsplan reviderad daterad 2010-09-17. I Utbildningsplanen har de
anstillda och utbildningarna namngetts och fullgjorda utbildningar har
markerats med ett X och planerade utbildningar med ett (X).

Forvaltningsrittens bedomning

De grundléggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.
Av principen om likabehandling av leverantrer foljer att samtliga anbud
ska vara i verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sakra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-
handling och icke-diskriminering forutstter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Prévningen i forvaltningsrétten &r
en kontroll av om det pa grundval av vad sokanden har framfort i mélet
finns anledning att vidta sidana &tgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For
att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocks4 att sokanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlan-

de myndigheten brutit mot LOU.
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Frdga om Relita kan ha lidit skada
Av Jarfalla kommuns utvirdering framgar det att B&B:s pris var 209 758
kronor och Rustas pris var 206 250 kronor fore reduktionen. Vidare fram-
gar det att utvirderingspriset efter reduktionen blev 125 854,80 kronor re-
spektive 138 187,50 kronor. B&B har fitt den maximala reduktion om 40
procent i utvirderingen, medan Relita har fitt en reduktion om 33 procent.
Forvaltningsratten konstaterar att om Relitas anbud fétt de ytterligare 3
pozingen hade bolaget fatt den maximala reduktion om 40 procent i utvér-
deringen vilket lett till ett utvirderingspris om 123 750 kronor, vilket dr ett
lagre pris &n B&B:s pris. En podngjustering kan darfor ha en avgdrande

betydelse i méalet; Relitas ansdkan ska darfor provas i sak.

Poiingsittningen av Relita

Kriteriet erfarenhet/formdga — vidareutbildning

Kommunen har i forfragningsunderlaget inte preciserat vad utbildningspla-
nen ska innehélla for information eller att genomgangen utbildning ska styr-
kas p4 nagot sitt, utan har endast efterfragat att utbildningsplanen ska gélla
for samtliga anstillda och for de senaste tva aren och de kommande tva

aren.

De handlingar som Relita bifogat anbudet enligt de krav som anges i for-
fragningsunderlaget dr utbildningsplaner. Utbildningsplanerna omfattar de
senaste samt de kommande tva aren, och det framgér inte annat &n att all
personal hos Relita omfattas av utbildningsplanerna. Relita har sédledes upp-
fyllt kravet i denna del av upphandlingen och ska darfor tilldelas en podng

under kriteriet erfarenhet/férméga.

Kriteriet miljo/arbetsmiljé — kemiska produkier
Relita har gjort gillande att bolaget har uppfyllt kriteriet kemiska produkter
genom den till anbudet bifogade beskrivningen pé sidan 6 i bolagets redo-

visning av kriterier for miljo, arbetsmiljo och kvalitet.
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Forvaltningsritten bedomer att Relita inte har gett en beskrivning av det
kontinuerliga arbetet, utan en beskrivning av ett framtida arbete. Vidare
framgar det inte heller p4 annat sétt hur Relita arbetar med att byta ut farli-
ga produkter mot mindre farliga. Saledes ska Relitas yrkande i denna del

avslas.

Kriteriet miljo/arbetsmiljo — arbetsmiljo

Relita har gjort gillande att bolagets arbetsmiljoarbete framgar bolagets re-
dovisning pa sidan 6, under rubriken arbetsmiljo, samt vilka krav som ar-
betsmiljélagen uppstiller pa leverantdrerna inte ska behdva fortydligas i ett

anbud eftersom kommunen ska forutsittas kdnna till dessa.

Forvaltningsritten bedémer att det av Relita bifogade dokumentet inte upp-
fyller kravet i forfragningsunderlaget, eftersom Relita inte tillrdckligt har
beskrivit hur arbetsmiljén utformas for att sédkerstélla att kraven i arbets-
miljolagen uppfylls. Kravet framstar inte som diskriminerande, godtyckligt
eller uppenbart osakligt. Det &r inte oproportionerligt eller pd annat sétt

stridande mot LOU. Séledes ska bolagets yrkande i denna del avslas.

Kriteriet miljo/arbetsmiljé — allmént

Vidare har Relita anfort att kommunen inte har f6ljt likabehandlingsprinci-
pen genom att kommunen i utvdrderingen har dragit slutsatser utifran det
faktum att B&B #r BF9K -certifierat, men i utvdrderingen inte tagit hinsyn
till att Relita &r ISO 14001-certifierat, samt att Relitas ISO 1400-certifiering
i vart fall ska innebéra att Relita uppfyller de miljs- och arbetsmiljoméssiga
utvirderingskraven i samma utstrickning som B&B uppfyller dessa genom

dess BF9K -certifiering.

Relita har inte har visat det faktum att B&B &r BF9K-certifierat har legat

till grund for poséngsitiningen av B&B. Dérmed har Relita inte visat att
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kommunen inte har f5ljt likabehandlingsprincipen. Négot skél till att Relita
i anbudsutvirderingen skulle tilldelas ytterligare podng eftersom bolaget &r

IS0 14001-certifierat har inte framkommit. Relitas yrkande i denna del ska

ddrmed avsléas.

Podingsittningen av B&B:s anbud

Kriteriet erfarenhet/formdga — vidareutbildning

Relita har yrkat att om forvaltningsritten anser att Relitas utbildningsplan
inte uppfyller uppstéllda krav ska heller inte B&B:s utbildningsplan anses
gora det. Forvaltningsrdtten har ovan konstaterat att Relita har uppfyllt kra-
vet géllande utbildning och provar dédrmed inte huruvida B&B:s utbild-

ningsplan har uppfyllt kravet i forfragningsunderlaget.

Kriteriet miljo/arbetsmiljo — kemiska produkter
Relita har gjort gillande att det inte framgar p& négot sétt hur B&B arbetar

kontinuerligt med att byta ut farliga produkter mot mindre farliga produkter.

Forvaltningsritten bedomer att det av B&B:s anbud framgar att bolaget val-
jer kemiska produkter som &r mindre farliga genom att bl.a. vélja “Milj6-
vinliga drivmedel och smorjmedel for egna maskiner” samt genom att re-
kommendera att ta “Miljchénsyn vid kop av kemiska produkter enligt Sve-
riges Byggindustri/Prevents skrift arbeta rétt med kemiska produkter pd
bygget”. Detta visar att den vinnande anbudsgivaren kontinuerligt arbetar
med att byta ut miljofarliga produkter mot mindre farliga. Relitas yrkande

ska siledes avslis i denna del.

Kriteriet miljo/arbetsmiljé — arbetsmiljo

Relita har gjort gillande att B&B inte har bifogat en beskrivning av hur ar-
betsmiljén utformas, utan hanvisat till sju punkter pa sidan 8 i till anbudet
bifogade bilaga 5 (Kvalitets-, Milj6-, Arbetsmiljé Manual) och att ingen av

punkterna dér utgdr en beskrivning av hur arbetsmiljén utformas. Kommu-
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nen har i sitt svar hinvisat till samma bilaga sida 9 géllande att B&B har

uppfyllt kraven pa beskrivning av hur arbetsmiljén utformas.

Forvaltningsritten konstaterar att B&B har hénvisat till sida 8 i bilagan gél-
lande svaret. Forvaltningsritten konstaterar att det som anges pé sida 8 i
bilagan inte uppfyller kravet i férfragningsunderlaget pa beskrivningen av
hur arbetsmiljén utformas. Férvaltningsritten bedomer dock liksom kom-
munen att beskrivningen av hur arbetsmiljon utformas finns pé sida 9 i bila-
gan. Relita har inte anfort ndgot skil mot att beskrivningen pa sidan 9 far
utgora underlag i beddmningen om B&B ldmnat den efterfragade beskriv-

ningen. Relitas yrkande ska ddrmed avslés i denna del.

Kriteriet miljo/arbetsmiljé — miljoanpassat produktval

Relita har gjort gillande att B&B:s krav pé sida 8 i B&B:s bilaga Kvalitets-,
Milj6-, Arbetsmilj6 Manual inte behandlar inkép av material, att det inte
heller p4 annan plats i bilagan kan aterfinnas ndgon information om hur in-
kop av material gors utifrén ett miljéperspektiv, samt att kommunen har
dragit slutsatser att B&B innehar vissa egenskaper utifran att bolaget &r

BF9K -certifierat och utifran vad som anges pa www.bf9k.se.

Det har inte framkommit annat 4n att kommunen har grundat utvérderingen
av B&B:s svar gillande kriteriet miljéanpassat produktval pd information
som anges i B&B:s anbud. Forvaltningsritten bedémer liksom kommunen
att beskrivningen av hur miljoanpassat produktval sker finns pa sidorna 9
och 20 i bilagan. P4 sidan 20 har B&B limnat en beskrivning av vad bola-
get tar hinsyn till vid ink6p som fér anses uppfylla kravet i forfragnings-
underlaget. Relita har inte anfort ndgot skél mot att &ven beskrivningen pa
sidan 20 far utgéra underlag i bedémningen om B&B lédmnat den efterfra-

gade beskrivningen. Relitas 6verklagande ska ddrmed avslés i denna del.
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Sammanfattning m.m.
Rittelse ska sammanfattningsvis ske endast pé sé sitt att Relita tilldelas

ytterligare en podng under kriteriet erfarenhet/forméaga géllande vidareut-

bildning. N&gon éndring ska inte ske av B&B:s poéng.

Foredragande har varit Johanna Isaksson Norlén.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva 1l Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in Hll férvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beslatet. Tiden {6t 6ver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt 6t ledning av rittstil-
limpningen att &vetklagandet provas, anled-
ning forekommer il andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir 6t~
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6tvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



