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BAKGRUND

Horbybostidder AB (Horbybostdder) genomfor upphandling avseende bygg-
entreprenader for uppforande av tva flerbostadshus pa fastigheten Eriksberg
i8. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i
LOU. Genom beslut den 23 februari 2018 tilldelades John Svensson Bygg-
nadsfirma AB (JSB) kontrakt.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

SN Strukton Sp. Zo.o. (Strukton) ansdker om verprévning av upphand-

lingen och anfo6r bl.a. féljande.

Bedomningen att Strukton far lagre poédng for att miljohus inte ingar i entre-
prenaden &r felaktig. I bilaga 8 fran Strukton tydliggérs det att entreprendren
anpassar befintligt sophus for att klara de lagkrav som stélls och tillkom-

mande ldgenheter.

Strukton anser sig uppfylla de krav som stills i forfrdgan géllande miljohus
och forrad for lagenheterna. Strukton har i bilaga 8 atagit sig att utfora alla
krav som stélls for ett fungerande sophus. Vid granskande av JSB:s anbud
har dven de utelimnat en 16sning for avfallshantering vilket i sddant fall
dven Horbybostdder bor beakta i podngséttning och stédllningstagande till
JSB. Vidare dr det 16 nya ldgenheter som samtliga har ett férrad 1 hus nr 3,
som ingdr i entreprenaden. Horbybostider kommer inte att debiteras extra

for detta och Struktons anbud &r ej orent i denna del.

Det vinnande anbudet fran JSB har ett flertal fel och efterlever inte de krav

som stélls i forfragan eller svenska byggregler och bor ddrmed forkastas.
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1. Enligt AFB.31 ska Bilaga 2 — tillginglighetsdokumentation intygas.
Vid granskning av ritningar framgéar f6ljande brister som tillginglig-
hetskonsult stéller som krav.
a. Plats for rullstolar inkl. laddningsmdjlighet finns inte inom 25
meter fran tillgdnglig entré f6r hus B.
2. Bifogad energiberikning fran JSB klarar inte kraven i AFB.31 60
kWh/m2 samt f6rtydligande enligt fraga svarad pa 2017-12-21.
a. JSB anger att de har en uppvarmningsforbrukning pa 63,2
kWh/m2.
3. Utformningen av koken och vardagsrummen &r inte enligt BBR
krav.
a. Koken gar inte att avskilja frdn vardagsrummet och i det fall som
det skulle ga saknas fonster i koken. Detta fel gar inte att atgérda

utan att rita om huset.

Det anbud som éaterstar och uppfyller samtliga krav #r Struktons, vilket
borde utses som vinnare av denna upphandling. Skadan som Strukton har
erhéllit pa grund av ldagre podngsittning innebir utebliven tilldelning i den

aktuella upphandlingen

Vid poidngsittning av bedomningskriterierna nr 5 (husets anpassning till
aktuell tomt) boér Horbybostéder ge JSB lidgre poéng da deras anpassning till
tomten inte uppfyller gillande BBR krav.

Vid poéngsittning av bedémningskriterierna nr 4 (Driftsekonomi samt
teknisk och maskinell utrustning f6r byggnad och i ldgenheter) i Horby-
bostdders utvirdering ska JSB ha ldagre podngsittning dn Strukton d& JSB
inte klarar de obligatoriska krav som finns i upphandlingen samt att deras
anbud idag har hogre driftsekonomi &n Struktons. Hérbybostdder kommer
alltsa att debiteras extra av JSB for att uppfylla kraven alternativt ha hogre

driftskostnad under fastighetens livslingd.
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Av Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméinna rdd (BBR)
3:22 framgér att i bostaden ska finnas rum eller avskiljbar del av rum for
matlagning. Vidare framgér att avskiljbar del av rum ska ocksa utformas

sa att den med bibehéllen funktion kan avskiljas med viggar fran resten

av rummet. Detta 4r ej redovisat i JSB:s anbud och gér ej att klara med
nuvarande planldsning for deras 2 RoK. Detta ska innebédra en lagre podng-

sattning av JSB:s anbud i utvdrderingen dn Struktons.

Strukton anser att podngséttningen &r felaktig och att de brister som finns i
JSB:s anbud inte kan motivera att deras anbud 4r det mest ekonomiskt for-

delaktiga nédr anbuden jamfors med varandra.

Horbybostider bestrider bifall till Struktons ansékan om 6verprévning

och anfor bl.a. foljande.

Horbybostdder genomfor en byggentreprenadsupphandling avseende upp-
forande av tva stycken flerbostadshus pa fastigheten Eriksberg 18. Tva
anbudsgivare ldmnade in anbud i upphandlingen: John Svensson Byggfirma
AB och det polska bolaget SN Strukton Sp. Zo.o. Bdda anbudsgivarna
kvalificerades for anbudsprévning och vid anbudsprévning beddmdes bada

anbuden uppfylla forfradgningsunderlagets obligatoriska krav.

Vid utvdrderingen av anbuden — och i syfte att faststilla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet pa grunden bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet — bedomde Horbybostéider att JSB limnat det ekonomiskt mest {or-
delaktiga anbudet.

Utvirderingen

Enligt Strukton var det fel av Horbybostédder att ge Struktons anbud lagre

poing avseende det femte bedomningskriteriet, anpassning till aktuell tomt.

2499-18
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For att f6]ja hur Horbybostidder resonerat i sin bedémning av hur vl anbu-
dens forslag pa byggnationer dr anpassade till aktuell tomt 4r det ldmpligt att
borja studera hur tomten ser ut idag. Centralt pa tomten finns tre titt lig-
gande byggnader som idag anvinds som sophus och férrad. Det 4r anbuds-
givarnas olika I8sningsférslag avseende anvindningen av dessa byggnader
som gjort att Horbybostider tilldelat Strukton nagot ldgre poing jaimfort
med JSB.

Pa det som i upphandlingen bendmns ritning 4 har anbudsgivarna redovisat

hur ldgenhetshus, f6rrdd och miljéstuga m.m. dr planerade pa tomten.

Strukton har avseende de tre befintliga byggnaderna for sophus och forrad
angett att arbetet med dessa inte ingér i entreprenaden forutom en anpass-
ning av sophuset sa att det klarar av de tillkommande ldgenheterna och gil-
lande krav. JSB har 4 sin sida presenterat en 13sning som gér ut pa att de tre
befintliga byggnaderna sammanbyggs och att en storre del av den nya bygg-

naden utgdrs av forrad och en mindre del av ett miljérum.

Vid anbudsutvirderingen bedémdes att JSB pa ett bittre sitt dn Strukton
presenterat en ldsning for hur de tre befintliga byggnaderna for sophus och
forrad ska kunna anvindas av de boende. Detta mot bakgrund av att
Struktons forslag begrinsar sig till att enbart géra minimala nédvindiga
anpassningar av byggnaderna pé sa sitt att de 32 ldgenheterna forsérjs med
killsortering. JSB:s forslag framstar som mer kreativt och ger ett storre ut-
rymme for f6rrdd och miljostuga samtidigt som befintlig plats pa tomten for
sophus och forrad utnyttjas optimalt. Detta &r skilen till att podngen skiljer

sig at mellan anbuden.
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Anbudsprévningen

Strukton anser vidare att JSB:s anbud innehéaller ett antal fel, vilka medfor
att anbudet borde ha diskvalificerats. Nedan bemoter Horbybostéader vad
Strukton anfort om JSB:s tillginglighetsdokumentation, energiberdkning

och utformning av k6k och vardagsrum.

Tillgcdnglighetsdokumentation

Enligt Strukton framgar det vid granskning av JSB:s ritningar att plats {or
rullstolar inkl. laddningsméjligheter inte finns inom 25 meter fran tillgéng-

lig entré for hus B, vilket tillgdnglighetskonsulten stéller som krav.

Av AFB.31 i de administrativa foreskrifterna (s.10) framgér foljande.
Bilaga 2 — Tillginglighetsdokumentation
Denna bilaga skall innehalla uppgifter om att en sakkunnig av
tillgénglighet har granskat de planlgsningar som presenterats

pa ritning 2 och dérvid intygat att dessa uppfyller gillande
myndighetskrav.

JSB:s anbud uppfyller ifragavarande obligatoriskt krav. I inldmnat sakkun-
nigutlatande bilaga 2B fran Peter Lingstrand sdgs att "Handlingarna visar att
projektet uppnér god tillgdnglighet och anvindbarhet f6r personer med ned-

satt orienterings- och rorelseférmaga”.

Nagot skil att ifragasétta denna bedomning har inte framkommit.

Energiberdkning

Vidare menar Strukton att JSB:s energiberikning inte uppfyller upphand-
lingens krav p& 60 kWh/m?2.

2499-18
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1 AFB.31 i de administrativa foreskrifterna (s.10) ségs foljande.

Krav pa byggnader och markplanering

Anbudsgivare skall i sitt anbud redovisa:

[..]

4. Byggnaden skall ha 1ag energidtging, max 60* kWh/m?* och ar i
Enkoping.

*Maximal energidtgang 65 kWh/m? och &r i Enképing géller for energislaget fjarr-
vérme.

Kravet ifriga #r delvis felaktigt satillvida att det 4&r Horby och inte Enkoping
som avses och nigon hdgre grins for energislaget fjarrvarme ska inte gélla.

Dessa felaktigheter korrigerades i upphandlingens fragor och svar (nr 3).

Av JSB:s energiberikning framgar emellertid att det totala berdknade
behovet av kopt energi uppgar till 63,2 kWh/m?, bilaga 2C. Horbybostider
instimmer dérfor i Struktons pastiende att JSB:s anbud inte upptyller det
obligatoriska kravet pd en redovisning av en energiatgang pa maximalt

60 kWh/m?.

Betriffande utvirderingsmodellens beddmningskriterium nr 4 sigs foljande

i de administrativa foreskrifterna.

4. Driftsekonomi samt teknisk och maskinell utrustning {61 byggnad och i

lagenheter

Omsténdigheter som kommer beddmas ge byggherren mervérde &r:

- L#gre berdknad energiftgang &n 60 kWh/m2 och &r

- Forutsittningar for 1ag elforbrukning vid val av tekniska 16sningar och
maskiner for fastighetens skotsel

- Forutsittningar for 1ag forbrukning av hushallsel genom bl.a. bra val

av fast belysning och vitvaror i k6k och badrum
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Enligt Strukton borde JSB erhallit lagre poéng i denna del eftersom den
energiatgang som anges i JSB:s anbud inte uppfyller upphandlingens obliga-
toriska krav samt dr hégre jamfort med Struktons anbud. Nér det kommer
till anbudsutvirderingen &r en (av tre) omstandigheter som kan ge upphov
till mervirde att den beriknade energidtgingen r ligre 4n 60 kWh/m? och
ar. Strukton beriknar i sitt anbud energidtgingen 59,5 kWh/m? med solcell-
ler och till 61,8 kWh/m? utan solceller. Med solceller 4r den beriknade
energiftgingen siledes enbart 0,5 kWh/m? liigre in 60 kWh/m?. Denna rela-
tivt blygsamma skillnad har — i en helhetsbeddmning inbegripen vriga om-
stindigheter som kan ge mervirde — inte inneburit att Strukton givits fler &n
7 poang. Horbybostidder gor vidare géllande att Struktons anbud inte heller
uppfyller det obligatoriska kravet pa maximalt 60 kWh/m2, eftersom Hor-
bybostédder vid en ndrmare granskning av specificerad utrustning i blankett

1 och taket pa ritning 3 drar slutsatsen att installation av solceller inte ingar.
Som tidigare ndmnts blir d& energidtgangen hogre 4n maximalt 60 kWh/m2

och det obligatoriska kravet uppfylls ddrmed inte.

Utformning av kok och vardagsrum

Slutligen gor Strukton géllande att JSB:s utformning av kék och vardagsrum
inte dr enligt kraven i BBR eftersom koken inte gar att avskilja fran vardags-
rummen och, for det fall att detta skulle gé, s& saknas fonster i koken. Felen

gar enligt Strukton inte att atgérda utan att rita om husen.

Horbybostédder anser i denna del att Strukton varken argumenterat eller
aberopat omsténdigheter pa ett sddant klart och preciserat sédtt som ankom-

mer pa en sdkande leverantor i ett upphandlingsmal (jfr RA 2009 ref. 69).

2499-18
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Omprovning av Struktons anbud

Som framgar instimmer Horbybostéder i Struktons pastiende om att JSB:s
anbud inte uppfyller det obligatoriska kravet pa en redovisning av en ener-
gidtgdng pa maximalt 60 kWh/m2. Det finns saledes i och for sig grund for
att forkasta JSB:s anbud. Vid en férnyad genomgéng av Struktons anbud har
Horbybostader emellertid funnit att inte heller Struktons anbud uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Att mot denna bakgrund enbart

utvirdera Struktons anbud skulle dérfor bryta mot likabehandlingsprincipen.

Horbybostider anser att det inte framstar som processekonomiskt forsvar-
bart att omprova tilldelningsbeslutet och efter omprévning komma fram till
samma slut dvs. att JSB ska tilldelas kontrakt och att Strukton dérefter pa
nytt ska anséka om &verprévning. Argumentationen kan enligt Horbybosté-
der med fordel fortsitta i aktuellt mal. Nagon brist i anbudsutvirderingen,
vilken JSB vann, foreligger ju enligt Horbybostédder inte, och att utvirdera
tvad anbud som bdda borde ha diskvalificerats &r helt i linje med likabehand-
lingsprincipen (se t.ex. Kammaritten i Goteborgs domar den 15 maj 2013 i

mal nr 741-13 och den 15 januari 2014 i mal nr 3244-13 och 3245-13).

Upphandlingens krav avseende miljéhus och forrad

Ovan har konstaterats att Strukton i sitt anbud angett att arbetet med sophus
och forrad inte ingér i entreprenaden férutom en anpassning av (enbart)
sophuset s att det klarar av de tillkommande ldgenheterna och géllande

krav.

I det f6ljande redogérs for de krav som stills upp i forfragningsunderlaget

avseende forrdd och avfallshantering.
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Av bilagan Markplaneringsbeskrivning och kravspecifikation till de admi-
nistrativa foreskrifterna framgér hur manga lagenheter som ska ha eget for-

rad och f6rsorjas av ett miljohus, bilaga 1E:

Ligenhetsforrad: For 32 liagenheter (16 nya och 16 befintliga)

Miljohus: For 32 ldgenheter (16 nya och 16 befintliga)

I de administrativa foreskrifterna beskrivs nirmare hur redovisningen och
genomfdrandet av arbetet med forraden och avfallshanteringen ska ske

(AFB.31s. 8-11):

Ut6ver Anbudsformuliret skall anbudsgivaren ldmna in sitt anbud i form av
redovisning pa fyra ritningar och pé fyra blanketter samt tre bilagor.

[...]
Blanketter nr 4

Pa denna blankett specificeras forrad och 16sning for avfallshantering avseende
utrutsning och kvalitet.

.

6. Forradsutrymmen for lagenheter skall ing& och far placeras pa tomtmark
alternativt i bostadshusen. Rivning av befintliga garage och eventuellt
befintliga forrad skall inga.

7. Lbsning for avfallshantering skall ingd. Omfattning av fraktioner och
losningens placering enligt nedan:

Inom omrédet skall miljohus finnas. Detta ska forsdrja de nya 16 ldgenheterna samt
de befintliga 16 ldgenheterna. Utrymme for minst attafacks kéllsortering ska vara
mojlig. Tillginglighet for personer med nedsatt rorelse och orienteringsférméga
ska tillimpas.

Det dr utifran forfragningsunderlaget alltsa tydligt att entreprenaden ska
omfatta arbete med 32 stycken f6rrad och en miljostuga som ska forsorja 32
stycken ligenheter. Detta framgér dessutom av forfrigningsunderlagets

gransdragningslista.

10
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Struktons anbud avseende avfallshantering

Strukton har inte [dmnat in en 16sning for avfallshanteringen avseende ut-

rustning och kvalitet, vilket dr ett obligatoriskt krav i upphandlingen. Istéllet

for att fylla i blankett nr 4 avseende avfallshanteringen har man lamnat
blanketten blank i denna del, bilaga 3C. Om Strukton — genom att limna
blanketten blank och samtidigt ange att arbetet med sophuset inte ingar i
entreprenaden — avser att utfora kravstéllt arbete mot ytterligare betalning

eller inte utfora det alls har inte Horbybostédder kinnedom om.

Oavsett hur det forhaller sig med detta &r det Horbybostiders beddmning
att Struktons anbud inte uppfyller upphandlingens obligatoriska krav att
fylla i blankett nr 4 med 16sningen for avfallshantering avseende utrustning
och kvalitet. Genom att inte specificera nagon utrustning fér soprummet
samtidigt som man angett att arbetet med soprummet m.m. inte ingar i

entreprenaden har bolaget dessutom ldmnat ett orent anbud.

Struktons anbud avseende forrad

Vad giller forraden har Strukton dédremot fyllt i blankett nr 4 med specifice-
rad utrustning och kvalitet. Horbybostdder utgér darfor fran att det finns ett
bindande anbud fran Strukton som gér ut pa att utrusta forraden tillhérande
hus 2 i enlighet med specifikationerna i blankett nr 4 (den férradsbyggnad
som pa Struktons ritning nr 4 bendmns som byggnad nr 3 — 16 st. ligenhets-
forrad). Men som redogjorts f6r ovan ingér inte arbete med den andra for-
rddsbyggnaden, med forrad tillhdrande hus nr 1, i Struktons entreprenad.
Horbybostiader kommer alltsa att debiteras extra for arbete med denna

forradsbyggnad. Det ér séledes fraga om ett orent anbud dven i denna del.

Enligt Horbybostdder sammanblandar Strukton upphandlingens kvalifice-

ringskriterier med dess tilldelningskriterier. Den huvudsakliga argumenta-
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tionen fran Strukton avseende podnggivning bygger pa omstindigheter som

ar ovidkommande f6r upphandlingens utvérdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, pé
talan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida
skada, besluta att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Av AFB.31 Anbuds form och innehall framgar bl.a. foljande.

Tre bilagor till anbud

Bilaga 2 — Tillgénglighetsdokumentation

Denna bilaga skall innehalla uppgifter om att en sakkunnig av tillgdnglighet
har granskat de planlésningar som presenterat pa ritning 2 och dérvid inty-

gat att dessa uppfyller géllande myndighetskrav.

Krav pd byggnader och markplanering

Anbudsgivare skall i sitt anbud redovisa:

2499-18
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4. Byggnaden skall ha 14g energidtging, max 60 kWh/m? och ér i

Enkd&ping.

1 ABF.53 Provning av anbud, bedsmningskriterium nr 4, siags foljande i de

administrativa foreskrifterna.

5. Driftsekonomi samt teknisk och maskinell utrustning for byggnad och i

lagenheter

Omstindigheter som kommer bedémas ge byggherren mervérde &r:

- Légre berdknad energidtgéng 4n 60 kWh/m2 och ar

- Forutsittningar for 14g elférbrukning vid val av tekniska 16sningar och
maskiner for fastighetens skotsel

- Forutsittningar for 14g forbrukning av hushallsel genom bl.a. bra val

av fast belysning och vitvaror i kék och badrum

Av bilagan Markplaneringsbeskrivning och kravspecifikation till de admi-
nistrativa foreskrifterna framgar hur ménga ligenheter som ska ha eget for-
rdd och forsérjas av ett miljohus, bilaga 1E:

Ligenhetsforrad: For 32 ldgenheter (16 nya och 16 befintliga)
Miljshus: For 32 lagenheter (16 nya och 16 befintliga)

I de administrativa foreskrifterna beskrivs ndrmare hur redovisningen och
genomforandet av arbetet med forraden och avfallshanteringen ska ske

(AFB.31s. 8-11):

Utéver Anbudsformuléret skall anbudsgivaren ldmna in sitt anbud i form av
redovisning pa fyra ritningar och pa fyra blanketter samt tre bilagor.

[...]
Blankett nr 4

P4 denna blankett specificeras forrad och 16sning for avfallshantering avseende
utrutsning och kvalitet.

[...]
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6. Forrddsutrymmen f6r ligenheter skall inga och fér placeras pa tomtmark
alternativt i bostadshusen. Rivning av befintliga garage och eventuellt
befintliga forrad skall inga.

7. Losning for avfallshantering skall ingd. Omfattning av fraktioner och 16s-
ningens placering enligt nedan:

Inom omradet skall miljshus finnas. Detta ska f6rsorja de nya 16 ldgenheterna samt
de befintliga 16 lagenheter. Utrymme for minst attafacks kéllsortering ska vara
mojlig. Tillginglighet for personer med nedsatt rérelse- och orienteringsférméaga
ska tilldmpas.

Forvaltningsrdittens bedomning

Strukton anfor som grund for sin talan att Horbybostadder har brutit mot
LOU genom att ha utvirderat och antagit anbudet fran JSB trots att anbudet
inte uppfyller samtliga i upphandlingen stillda obligatoriska krav.

Fér att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méaste

uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

Strukton gor gillande att JSB:s anbud inte uppfyller samtliga obligatoriska
krav avseende:

- tillgdnglighetsdokumentation avseende plats for rullstolar inkl. laddnings-
mojlighet inom 25 meter fran tillgénglig entré for hus B,

- energiberikning,

- utformning av kok och vardagsrum, samt

- avfallshantering.

Strukton gér vidare géllande att Horbybostéider har tilldelat JSB for hog
podng avseende det femte bedomningskriteriet, anpassning till aktuell tomt,

da deras anpassning till tomten inte uppfyller gillande krav enligt BBR.

14
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Tillgdnglighetsdokumentation, utformning av kok och vardagsrum samt
avfallshantering

Nir det forst giller de obligatoriska kraven gillande tillgédnglighetsdoku-
mentation, utformning av kok och vardagsrum samt avfallshantering har
Horbybostider vid sin provning av JSB:s anbud funnit att stillda obligato-
riska krav dr uppfyllda och att anbudet ska utvérderas. Forvaltningsritten
finner det inte visat att Horbybostidder i denna bedémning avvikit frén {or-
fragningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat sitt
agerat i strid med LOU. JSB uppfyller enligt férvaltningsrittens bedémning
ddrmed de obligatoriska kraven ifraga. Strukton har séledes inte formatt visa
att Horbybostéder har brustit vid provningen av JSB:s anbud och ddrmed
handlat i strid med LOU.

Energiberdikning
Avseende kravet pé att energidtgingen ska vara maximalt 60 kWh/m? per ar

dr det i malet ostridigt att JSB:s anbud inte uppfyller detta krav.

Horbybostdder har dock inviént att inte heller Struktons anbud uppfyller
nimnda krav vilket framkommit vid en ndrmare granskning av Struktons
anbudshandlingar. Avseende denna invéndning gor forvaltningsritten fol-

jande beddmning.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ska sékanden
visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de brister

som patalats (se HFD 2013 ref. 53).

Strukton har placerats pa andra plats i utviarderingen. Strukton far darmed
anses ha lidit eller riskerat att lida skada av att JSB inte uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

15



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2499-18

I MALMO
Avdelning 1

Upphandlande myndighet anses inte bunden av de bedémningar som gjorts
infor ett tilldelningsbeslut. Anda till dess ett kontrakt ingatts kan myndig-
heten fatta ett nytt tilldelningsbeslut (jfr Kammarrétten i Stockholms dom i
mal nr 4675-13 och 5880-13). Det bor darfor inte finnas nagot hinder for
myndigheten att i dverprovningsprocessen dndra uppfattning i frigan om ett

anbud uppfyller stillda krav.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgorandet HED 2013 ref. 5 uttalat att
det som ska avgoras i ett upphandlingsmal 4r om det till foljd av s6kandens
talan finns skal for ingripande enligt LOU. Den ram for processen som
saken utgor innebér séledes att endast invdndningar som ansluter till sékan-

dens talan kan beaktas.

Kammarrétten i Géteborg har i mal nr 1641-15 konstaterat att den upphand-
lande myndighetens invéndningar ska beaktas i den del de utgdr ett bemo-
tande av den Overprévande leverantdrens talan. Invéndningarna ska alltsa

avse de sakforhallanden som 6verprévande leverantérs talan ror.

Horbybostédder har gjort géllande att Struktons anbud inte heller uppfyller
det ifragavarande kravet. Mot bakgrund av att invdndningen avser samma
krav i forfragningsunderlaget som Strukton angriper anser forvaltningsritten

att inviindningen bdr provas.

Forvaltningsritten bedomer att det som Horbybostédder anfort visar att inte
heller Struktons anbud uppfyller det stéllda kravet pa en energidtgdng om
maximalt 60 kWh/m?.

Eftersom inte heller Strukton uppfyller det ifrdgavarande obligatoriska kra-
vet avseende energidtgang kan Strukton inte anses ha lidit ndgon skada. Det

foreligger saledes inte heller p& denna grund skél f6r ingripande enligt LOU.
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Forvaltningsritten finner inte heller skil att ifrdgasitta den bedémning som
Horbybostider har gjort vid utvirderingen av JSB:s anbud avseende anpass-
ning till aktuell tomt. Vad Strukton anfort visar inte att Horbybostdder brus-
tit vid utvédrderingen av JSB:s anbud eller i 6vrigt handlat i strid mot LOU

vid utvérderingen av anbuden.
Vid nu angivna forhallanden och da Strukton inte i heller i vrigt har anfort
ndgon annan omstindighet som utgér grund for ingripande mot upphand-

lingen, ska ans6kan avslas.

Vad Horbybostdder i 6vrigt gjort géllande avseende brister i Struktons

anbud féranleder ingen annan bedémning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Astrid Lindeskog har foredragit malet.

2499-18
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mdndagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mailet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sidafav2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp maélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstdnd giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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