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SAKEN
Overproévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen ska goras om.

Det interimistiska beslutet géller inte lédngre.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Jonkdpings 14n (Landstingsfastigheter) foretar upphandling
av avropsavtal for underhall och dndringsarbeten avseende byggnadsarbe-

ten, varvid avtal tilldelats Skanska Direkt AB och Peab Sverige AB.

Byggbolaget Peter & Morgan AB (Pemo) anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att upphandlingen inte ska f& avslutas innan rét-

telse skett genom att utvirderingsmodellen dndras sé att kriteriet organisa-
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tionsform inte tas med i utvérderingen, alternativt att upphandlingen ska

gbras om.

Pemo anfor bl.a. foljande. Landstingsfastigheter utvirderar i sitt underlag
kriteriet organisation med 30 procent. Detta dr direkt diskriminerande mot
sma foretag, eftersom deras organisation inte kan méta sig med stora bolag
som Skanska och Peab. Utvérderingsgrunden strider mot principerna om
proportionalitet och likabehandling av leveranttrerna, varfor det ska tas
bort. Berdkningsmodellen &r inte transparent. Kravet 4r &ven en hopbland-
ning av kvalificeringskrav och utvirderingskriterium. Organisation #r ett
kvalificeringskrav som ska stéllas pa anbudsgivaren for att antingen kvali-
ficera sig for upphandlingen, om man kan genomféra det aktuella kontrak-
tet eller inte. Den upphandlande myndigheten far inte kréva mer eller nigot
annat dn vad som dr nédvéndigt for att klara av att genomfora kontraktet.
Pemo med 15 anstéllda har arbetat i nio ar for Landstingsfastigheter utan
att organisationsférméagan, som réknas som antalet anstillda, varit nagot
hinder och det finns inte anledning att anta att krav pa 6kad férmaga skulle
leda till béttre entreprenadtjénster. Det framgér av forfridgningsunderlaget
att enskilda objekt &r begrdnsade till sju basbelopp, dvs. cirka 300 000 kr.
Kontraktet kan sdledes endast réra mycket begrinsade entreprenader, som
det inte behdvs nagot stort bolag for att klara av. Pemos anbud 4r konkur-
renskraftigt och det finns inget skal till varfor bolaget ska tilldelas lagre
podng pé grund av organisationsformagan. Pemo skulle ha tilldelats kon-

trakt om organisationsformen inte utvirderats.

Landstingsfastigheter bestrider Pemos yrkanden och anfér bl.a. foljande.
Att organisation beaktas under kvalificeringsfasen innebér inte att fragan
om organisation ocksa kan vara aktuell som en del av utvirderingsfasen.
Avgorande &r det syfte som ska uppnas. Om syftet 4r att kontrollera pa
vilket sitt, hur snabbt och effektivt, hur tillgédnglig leverantéren &r i upp-

draget eller 6ver huvudtaget kvaliteten pa uppdraget sa hor kriteriet till
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utvirderingsfasen. Det finns inte anledning att ifrdgasétta Pemos mdjlighet
i sig att klara uppdraget. Det 4r inte heller det som har bedomts, utan istél-
let den offererade organisationens effekter pa och konsekvenser for det
upphandlade uppdraget. Landstingsfastigheter har vid en samlad bedém-
ning beddmt att Pemo ska tillerkénnas en légre poéng &n vissa andra an-

budsgivare.

L#nsritten har den 27 november beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas innan nigot annat har beslutats.
DOMSKAL

I 16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol anséka om atgirder enligt paragrafen. I nimnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggan-
de principernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av de i malet dberopade administrativa foreskrifterna till forfragningsun-
derlaget ska det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med utgéngs-
punkt frén en samlad vérdering av kriterierna — ”Pris (timerséttning, rabatt-
satser och % paslag)” 40 procent - "Kapacitet och organisation (antal an-

stdllda etc.)” 30 procent — ”Serviceférmaga, personkénnedom och geogra-
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fiskt lage (instdllelsetid tidigare erfarenhet fran samarbete med offentliga

bestillare etc.)” 30 procent.
Lénsrétten gor foljande bedémning.

Av utvérderingskriteriet kapacitet och organisation anges inte ndrmare vad
det avser dn “antal anstéllda etc.”. Det framgar inte pa vilket sitt kriteriet
varit tankt att utvérderas. Om syftet varit att virdera pa vilket sétt, hur
snabbt och effektivt, hur tillgdnglig leverantoren &r i uppdraget, sa dr krite-
riet att hénfora till kvalificeringsfasen. Det sitt pa vilket kriteriet uppstillts
gor att upphandlingen inte kunnat genomforas pa ett 6ppet sitt. Det gér
inte heller att se att upphandlingen eljest skett pa ett sddant sétt att alla le-
verantdrer behandlats pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt. Upp-
handlingen har skett pa ett sddant sétt att Pemo lidit skada. Bristerna i upp-

handlingen &r hirvid sddana att den ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1D)

P

Svante Stroh



