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CO I R PLY Aktiebolaget Familjebostider (Familjebostider) genomfor en upphandling

enligt LOU av markskétsel- och vinterrenhallningsarbeten, omrade Tensta

Rinkeby och Alvsjs, dnr 2015/1601-2.5.1. Upphandlingen genomftrs som

‘ett Sppet forfarande. I forfragningsunderlaget anges under punkt AFB.52,

handling 7 bl.a. att anbudsgivare ska férteckna och beskriva tva referens-
uppdrag. Vidare anges att referenstagning primért kommer att genomfGras
under en tvaveckorsperiod riknat frén anbudstidens utging. Som skl for
diskvalificering anges bl.a. att referenten inte har kunnat nas efter tre ganger
eller att referenten av olika skil inte vill vara referent och avge ndgot svar.
Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 8 februari 2016 har Familjebostéder
valt att teckna avtal med andra leverantorer 4n D.N. Tridgard & Mark-
skotsel Kommanditbolag (Bolaget). Familjebostéder har den 19 februari
2016 fattat ett nytt tilldelningsbeslut avseende forvaltningsomrade Alvsjé

och kontrakt har tilldelats annan leverantdr dn Bolaget.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sétt att anbud frén Bolaget
ska beaktas i alla tre delomriden som upphandlingen avser. Som grund for
yrkandet anges i huvudsak fSljande. Det ér inte forenligt med de grund-
liggande principerna for offentlig upphandling att uppstilla ett obligatoriskt
krav, s.k. skall-krav, av innebérd att den upphandiande enheten méste fa
kontakt med uppgiven person hos referensforetaget under en begréinsad
tidsperiod och med ett fatal kontaktforsok. Det méste under alla omstéindig-
heter vara tillatet att byta referensperson inom samma referensféretag utan
att det 4r friga om ndgon sirbehandling som strider mot géllande regler.
Genom att Bolaget har diskvalificerats foreligger risk for skada eftersom
Bolaget inte fatt delta i den slutliga utviirderingen och tilldelningen. Bolaget

har som referensuppdrag uppgett det kommunala fastighetsbolaget

2



FORVALTNINGSRATTEN DOM 3292-16
1 STOCKHOLM

Visbyhem AB och efter forfragan hos referenten uppgett Anders Stenman
som referensperson. Eftersom Anders Stenman fatt andra uppgifter inom
Visbyhem AB hinvisade han till annan referensperson hos foretaget nér
Familjebostider kontaktade honom. Det hade inte inneburit en otilliten
sirbehandling att 14ta Bolaget byta referensperson. Att inte fa byta ut en
referensperson strider mot transparensprincipen och proportionalitets-

principen.

Familjebostider bestrider bifall till anskan och anf6r i huvudsak foljande.
Familjebostéider har inte brutit mot de grundléggande principerna i LOU
eller nigon annan bestimmelse i lagen. Upphandlingen har genomftrts pd
ett korrekt sitt i enlighet med LOU och forutséttningarna i forfragnings-
underlaget och anbudsgivarna har behandlats lika utan ovidkommande
hinsyn. Vid referenstagning den 13 januari 2016 avbdjde Anders Stenman
att medverka som referent utan att limna forklaring till varfor. Bolaget har
direfter kontaktat Familjebostider och bett om att f4 byta ut referenten,
vilket Familjebostider inte har tillatit. Férutséittningarna for referensupp-
dragen och referenstagningen #r tydliga i forfrigningsunderlaget. Familje-
bostider har genomfort kontrollen av anbudsgivarnas lamplighet i enlighet
med forutsittningarna och som framgar av AFB.52 utgér det faktum att
referenten inte vill vara referent och avge ndgot svar, skil for diskvalifice-
ring. Om Bolaget, efter att det framkommit att referenten inte vill avge
nagot svar, hade tillatits att byta ut personen skulle det strida mot forutsétt-
ningarna i AFB.52 och AFB.314 i de administrativa féreskrifterna i
forfragningsunderlaget. Ett byte av referent hade under alla omsténdigheter
ocksa inneburit en sirbehandling av Bolaget och Familjebostdder hade brutit
mot de grundliggande principerna i LOU. Eftersom det forelegat grund for
diskvalificering har Bolaget rétteligen uteslutits ur upphandlingen och

nigon grund for ingripande mot upphandlingen féreligger inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Prévningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta siddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Bolaget har anfort att det inte forenligt med de grundliggande principerna
for offentlig upphandling att uppstilla ett obligatoriskt krav av innebdrd att
den upphandlande enheten méste fa kontakt med uppgiven person hos
referensforetaget under en begrinsad tidsperiod och med ett fatal kontakt-

forsok.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte far stiilla storre krav pa leverantSren eller leveransen dn
som behdvs och vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och st i

proportion till det behov som ska tickas (se prop. 2006/07:128 s. 132).

Forvaltningsritten bedomer att kravet att referenten méste kunna nés med
tre kontaktforsok under en tvaveckorsperiod far anses rimligt med héinsyn
till att Familjebostéder pa ett 1impligt och effektivt sétt ska kunna uppn det
efterstrivade syftet, nimligen att baserat pa anbudsgivarens tidigare utforda
uppdrag forvissa sig om att denne har leverans- och genomférandeférméaga
infor det tilltdnkta kontraktet. Det far ddrfor anses dndamalsenligt att i

upphandlingen stilla dessa krav pa forutsittningarna for referenstagningen



5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3292-16
I STOCKHOLM

och kravet kan inte anses sté i strid med de grundldggande principerna i

LOU.

Bolaget har dven anfort att det under alla omsténdigheter méste vara tilldtet
att byta referensperson inom samma referensforetag, utan att det 4r friga om

ndgon sidrbehandling som strider mot géllande regler.

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer att alla leveranttrer ska
ges sé lika forutséttningar som mdjligt och t.ex. f4 den information som &r
av relevans for upphandlingen vid samma tillfille. Den upphandlande
enheten ir skyldig att limna information om upphandling och det praktiska
tillvigagangssittet vid denna och leverantdrer har ritt att fa tillgéng till
denna information s att de i forvig kénner till vad som giller vid

upphandlingen (se prop. 2006/07:128 s. 132).

Forvaltningsritten anser att det av forfridgningsunderlaget tydligt framgér att
grund for diskvalificering foreligger om den angivna referenspersonen inte
vill vara referent och avge nagot svar. Det stillda kravet kan rimligen inte
missforstas. Alla anbudsgivare har fatt samma information om vilka férut-
sittningar som giller for referenstagningen. Att tilldta Bolaget att byta
referent nir den angivna referenten inte vill avge svar skulle dédrfor innebéra
en Overtridelse av transparens- och likabehandlingsprinciperna. Familje-

bostdder har siledes haft fog for att viigra Bolaget att byta referensperson.

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att vad som har &beropats i
malet inte innebir att Familjebostider har dvertritt de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag.
Utredningen ger didrmed inte heller stod for att Bolaget har lidit skada eller

kommer att lida skada. Anstkan ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

Radman

Anna Lissola har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller Limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Gver-
klagandet f6t offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till

£d

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gvetklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta galler mil om Gverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomtadet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






