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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna upphandlar ramavtal for bemanningstjdnst avseende
specialistlakare inom allmidnmedicin och Svriga specialiteter (LD18/00966)
genom ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 7 september 2018.

Invida Vardservice AB ans6ker om &verprdvning och anfor i huvudsak
foljande. Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav. Om alla krav skulle
aterges ordagrant enligt punkterna i upphandlingsunderlaget borde detta ha

framgatt i underlaget.

Det stimmer inte att bolagets anbud saknat rutinbeskrivning for punkt 9.1. i
mallen for upphandlingskontrakt. Ur rutinbeskrivningen géillande punkt 3
framgér bl.a. att bolaget efter en f6rsta sokning kontrollerar IVO/HSAN och
vid eventuella drenden kontrolleras utdrag samt HOSP. Alla som arbetar
inom bemanningsbranschen vet att en kontroll hos IVO/HSAN och HOPS
innebdr just det som efterfragas, dvs. en kontroll av anmélningar, prévotid
eller begransningar. Om lakaren omfattas av ett drende begirs utdrag ur
anmilan, vilket vi beskrivit. Aven bolagets rutinbeskrivning gillande punkt
6 dr forenlig med kravet. Vad giller punkten 10 krdver landstinget tydligen
att anbudsgivare ska upprepa varje punkt i mallen for kontrakt ordagrant.
Bolaget har formulerat sina rutiner generellt och har dérfor tillagt
“ytterligare efterfragade kunskaper enligt det aktuella landstingets avtal”.
Med det menar bolaget att det kan finnas efterfradgade kunskaper som &r
specifika for ett landsting och att bolaget da lagger till dessa specifika krav i

rutinerna for det landstinget. Punkten 10 4r ett sdédant exempel.

Det &r inte heller korrekt att det saknas beskrivning avseende punkt 13.1
underpunkt 3 e. Ur bolagets rutinbeskrivning framgar att utvédrdering gors

fran tidigare arbete inom ifrdgavarande landsting/region.
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Landstinget anser att ans6kan om 6verprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Landstinget har inte brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU. Av
anbudsgivares rutinbeskrivningar ska framga att kontroll som gors vid
IVO/HSAN (punkt 9.1, underpunkt 3), samt referenser fran tidigare uppdrag
eller anstéllningar (underpunkt 6) inte far vara &ldre 4n sex manader. Lands-
tinget kan inte utldsa av bolagets rutinbeskrivning att det har rutiner for att
sakerstilla att varken kontrollen hos IVO/HSAN eller CV/kompetens-
profilen med referenser fran tidigare uppdrag/anstéllningar &r édldre &n sex
méanader. Landstinget har dven stéllt ett obligatoriskt krav pa rutin-
beskrivning i punkt 9.1 underpunkt 10. Landstinget kan inte heller utldsa av
bolagets rutinbeskrivning att bolaget har rutiner for att kontrollera att ldkare
har de kunskaper och den forstaelse som landstinget efterfragar. Invida har

darmed inte uppfyllt de obligatoriska kraven.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsittningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grund av vad Invida anfort ar
visat att landstinget har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Invida lidit eller
kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU). De grundldggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomfdra upphand-
lingar pa ett Sppet sdtt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet (se 4 kap. 1 § LOU).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37 II framgéar
att ndr en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift
eller ett visst bevis méste finnas i anbudet och darfor stéllt ett obligatoriskt
krav ska potentiella leverantdrer kunna utga fran att kravet &r sé viktigt att

den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att
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lamna ett anbud. Om kravet har en adekvat koppling till &ndamaélet med
upphandlingen och inte i sig kan anses oproportionerligt &r det inte forenligt
med likabehandlingsprincipen att godta anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav.

Forvaltningsrittens bedomning
Av upphandlingens administrativa féreskrifter (punkt 4.4) framgar bl.a.
foljande.

Leverantor ska styrka sin tekniska forméaga och kapacitet. Som bevis ska
anbudet innehélla:

1. En beskrivning av leveranttrens rutiner for kontroll av ldkare. Leverantor
ska bifoga rutinbeskrivningar pa samtliga punkter 1-13 (enligt punkt 9.1 i
Mall for upphandlingskontrakt).

3. En beskrivning av leverantérens rutiner vid avropsf6rfragan. Hur siker-
stéller leverantdren kraven i punkterna 3 a—f i punkt 13.1 i Mall fér upphand-
lingskontrakt.

Av mallen f6r upphandlingskontrakt (punkt 9.1) framgar f6ljande under-

punkter:

3. Leverantoren har rutiner fr och intygar att likare: Ar kontrollerad hos
IVO/HSAN avseende anmilningar, genomgar provotid, har begréinsningar i
forskrivningsritt eller dylikt, kontrollen far inte vara dldre &n sex (6)
manader.

6. Leverantoren har rutiner for och intygar att likare: Har CV (kompetens-
profil) med aktuella referenser fran tidigare uppdrag/anstillning som inte dr
ildre dn sex (6) manader.

10. Leverantoren har rutiner for och intygar att likare: Ar kontrollerad
avseende forstielse for, kan gdra diagnossittning, for nirvarande enligt
ICD10 och registrera de kvalitetsparametrar som Landstinget Dalarna fast-
stallt.

Av mall f6r upphandlingskontrakt (punkt 13.1 underpunkt 3 e) framgér
foljande.

Leverant6r accepterar forfragan snarast genom att svara pa e-posten och
bifogar: 2 st. referenser inte dldre 4n sex (6) manader. Om ldkaren tidigare
arbetat inom Landstinget Dalarna ska en av referenserna vara fran LD.

Forvaltningsritten anser att det utifrdn dessa skrivelser har uppstillts ett

tydligt och dndamalsenligt krav som innebér att anbudsgivare ska beskriva
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sina rutiner for att nimnda kontroller inte &r dldre 4n sex manader. Det gér
inte att utldsa av bolagets rutinbeskrivning hur bolaget sikerstiller att kravet
uppfylls. Vad giller referenser finns det inte heller ndgot angivet om hur
bolaget uppfyller kravet i punkt 13.1 underpunkt 3 e. Férvaltningsritten
anser darfor att landstinget har bedomt Invidas rutinbeskrivning i enlighet

med vad som anges i upphandlingsdokumenten.

Vad giller kravet i punkt 9.1 underpunkt 10 konstaterar frvaltningsritten
att Invida angett i dess rutinbeskrivning att bolaget kontrollerar ytterligare
efterfragade kunskaper enligt det aktuella landstingets avtal, t.ex. i friga om
kunskap om landstingets hygienregler eller miljopolicy. I rutin-
beskrivningen finns det inte nigot angivet om ICD10. Rutinbeskrivningen
uppfyller dirmed inte kravet i underpunkt 10. Aven i denna del anser for-
valtningsriitten att landstinget har bedémt Invidas rutinbeskrivning i enlighet

med upphandlingsdokumenten.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsritten att landstinget rétteligen

har forkastat Invidas anbud. Ansékan om &verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Reb Kerstinsdotter

forvaltningsréttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller fo6r
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring nt vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Gverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f&rvaltnings-
ratten domt titt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd f3tsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forséejningssektorn, 20 kap.
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