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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan.
Férvaltningsritten avslar yrkandet om att den forlingda avtalsspdrren ska
upphivas.
BAKGRUND OCH YRKANDEN MM
Fortifikationsverket genomfor en upphandling av byggledning {Gr projektet
Sanitetshus Marma. Entreprenaden omfattar nybyggnation av Sanitetshus
med rivning av fyra byggnader inom omradet. Upphandlingen har
genomforts genom ett urvalsforfarande i tvé steg. Enligt tilldelningsbeslut
den 27 november 2019 antogs anbud fran Hifab AB.
Forsen AB (Forsen), som har [imnat anbud i upphandlingen, anséker om
overprévning och yrkar att tilldelningsbeslutet ska aterkallas och gdras om
pé s sitt att Forsen tilldelas uppdraget. Till stod for talan anfors i huvudsak
fsljande. I prekvalificeringen stilldes ett krav pa att offererad konsult ska ha
en maximal instillelsetid mellan sitt kontor och byggarbetsplatsen om en
timme. Den konsult som offererades av Hifab ar stationerad vid bolagets
Visteraskontor och bor dven i Visterds, vilket omdojliggor att denne kan
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uppfylla ska-kravet om maximal instillelsetid p4 en timme. Strickan #r 149

km och kértiden beriiknas till en timme och femtiodtta minuter.

Fortifikationsverket motsitter sig ansdkan. Fortifikationsverket yrkar vidare
pa att den forldngda avtalsspérren inte ska gélla. Fortifikationsverket anfor i
huvudsak foljande. Fortifikationsverket har uppstllt ett obligatoriskt krav i
inbjudan att byggledare ska ha maximalt en timmes instéllelsetid till
byggarbetsplatsen. Nagon bevisning avseende uppfyllande av detta krav har
inte krivts. Det dr Hifabs avdelning i Givle som har limnat anbudet.
Nirmaste resvig fran Hifabs kontor i Gévle till det aktuella omradet 4r ca 38
km och tar ca trettio minuter vid resa med bil. Det har inte funnits anledning
att ifrdgasitta att kravet har uppfyllts vid kvalificeringen. Hifabs aktuella
konsult kommer att vara stationerad vid fSretagets kontor i Givle under
uppdragstiden. Hifab uppfyller f5ljaktligen kravet och det finns inte skil for
ingripande i upphandlingen. Att kravet har kontrollerats har ocksa
kommunicerats med Forsen innan avtalsspérren hade 16pt ut. Nagon grund
for ansdkan om Sverprdvning finns dirfor inte och det finns dirfor skil for

att besluta att den forlingda avtalsspérren inte ska gilla.
SKALEN FOR AVGORANDET

[16 kap. 6 § LUFS anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 11 § LUFS eller ndgon
annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att leverantsren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 11 § LUFS ska upphandlande myndigheter eller enheter
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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I en &verprdvningsprocess géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling #r felaktig, pa ett tydligt sitt ska ange vilka
omstandigheter talan grundas pa. Domstolens prévning ar begransad till de
omstindigheter som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Férvaltningsritten provar ddrmed endast i princip de sdrskilt angivna fragor
som sdkanden tar upp. Det dr ddrmed Forsen som har att visa att
Fortifikationsverket har brutit mot de grundliggande principerna eller nigon
annan bestimmelse i LUFS och att Forsen har lidit eller riskerar att lida

skada till f51jd av detta.

En huvudprincip vid upphandling dr att anbud som inte uppfyller i
forfrigningsunderlaget obligatoriska krav inte ska beaktas vid
utvirderingen. Av forfrigningsunderlaget framgar bl.a. att det stillts ett krav
pA att instéllelsetiden for konsult ska vara maximalt en timme frdn kontor
till byggarbetsplats. Av formuleringen framgér inte att det stills krav pa
intyg om hur leverantdren avser att uppfylla kravet. Av handlingarna i malet
framgar att det dr Hifabs avdelning 1 Gdvle som har limnat det vinnande
anbudet och att den aktuella konsulten under projektets gang 4r stationerad i
Givle. Foérvaltningsritten anser ddrmed att det mot bakgrund av vad Forsen
har anfort inte #r visat att Hifabs anbud brister pa denna punkt. Enligt
forvaltningsrittens beddmning har inte heller Fortifikationsverket haft
négon anledning att ifrgasitta uppgifterna. Med hénsyn till detta anser
forvaltningsritten att Fortifikationsverket har genomfSrt upphandlingen pé
ett likvirdigt, icke-diskriminerande och Sppet sétt och att den dérmed inte
star i strid med LUFS. Det har séledes inte framkommit skil for ingripande
enligt LUFS. Ans6kan ska darfor avslas.

Upphdvande av forlingd avtalsspérr och tiodagarsfrist
Fortifikationsverket har begirt att den forlingda avtalsspirren inte ska gilla.

Nir en forlingd avtalsspérr giller enligt 16 kap. 8 § LUFS far den
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upphandlande myndigheten inte ingé avtal fSrrén tio dagar har gétt fran det
att forvaltningsritten avgjort mélet, dvs. det I5per en sé kallad tiodagarsfrist.
Ritten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gilla (16 kap. 10 §
LUES).

Av forararbeten till LUFS (prop. 2010/11:150 s. 297 f.) framgar bl.a.
foljande. Mojligheten att forordna om att nigon forlingd avtalsspirr eller
tiodagarsfrist inte ska gilla finns for att undvika att det uppstar orimliga
konsekvenser. Ett sddant fsrordnade kan forta leverantdren ritten till
dverprovning och méjligheten bor dirfor endast anviindas i undantagsfall
och med stor forsiktighet. Situationen kan jimfSras med de 6verviganden
som gors nér rétten avslar ett yrkande om interimistiskt beslut. Enligt
forvaltningsréttens mening kan det i det aktuella mlet inte anses vara fraga
om ett sddant undantagsfall ddr beslut bor fattas om upphévande av den
forlingda avtalsspérren eller tiodagarsfristen. Fortifikationsverket har vidare
inte heller ndrmare preciserat konsekvenserna for om tjinsten inte kan
genomforas. Yrkandet om att den fSrlingda avtalsspirren ska upphivas ska

dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Annika Lowén

Lagman

Féredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Hedvig Danielsson.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgiér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller pa en l6tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns 1 den lag som giller for
midlet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresset och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger prévningstillstdnd 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rite
utan att ta upp mdlet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) ot upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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