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BAKGRUND

Upplands-Bro kommun (kommunen) genomfor en forenklad upphandling
av sirskilt boende och verksamhetsdrift av Hagtorp dldreboende, 2011-
7072. Utforaren ska svara for driften av boendets 36 ldgenheter, hela
dygnet sju dagar i veckan. Permanent boende med allmén- och demens-
inriktning samt korttidsboende av god och siker kvalitet ska erbjudas.
Kommunen kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
med hénsyn till angivna tilldelningskriterier, som rangordnas och viktas s&
att kvalitet/mervirde utgdr 90 % och pris 10 %. Anbudsgivare som gatt
vidare till utvirdering erbjuds att muntligen presentera sina anbud. I krav-
specifikation anges vad utforaren ska ta sig och vad som ska vara uppfyllt
bl.a. nér det giller verksamheten, virdegrund, kvaliteten i varden och refe-
renser. Utvirdering av mervirden tillimpas avseende kost, nutrition, ute-
vistelser, aktiviter, hantering av synpunkter och klagoméal samt uppritt-
hallande av frimjande av for brukaren viktiga kontakter. Det anges vad
som ska framgar i anbudet for att maximala antalet sju mervirdespoéng
ska tilldelas. I Anbudsformuléret ska anbudsgivaren bl.a. under nio punkter
ldmna redogorelse for sina forutsittningar att genomfora uppdraget och nir
det giller mervirde bekriifta varje dtagande och redogéra for hur mervirdet
ska uppfyllas. Ataganden for att erhdlla mervirde blir kontraktsinnehall.
Genom leverantdrsforsidkran férbinder sig anbudsgivaren att bedriva verk-
samheten i enlighet med vad som anges i anbudet. I tilldelningsbeslut
utskickat elektroniskt den 29 november 2012 har Frésunda LSS AB
(Frésunda) antagits som entreprendr. Vard i Rosstorp AB:s (Rosstorp eller

bolaget) anbud var det nést bésta.

YRKANDEN

Vard i Rosstorp AB begir dverprévning av beslutet att tilldela Frosunda
LSS AB entreprenaddriften, med hénvisning till principen om likabehand-
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ling som ska uppritthllas i offentliga upphandlingar, eftersom det i deras

anbud inte beskrivs hur samtliga ska-krav och mervirden ska uppfyllas.

Anbudet ska forkastas till fordel for anbudsgivaren med det néist mest eko-

nomiskt fordelaktiga anbudet. Rosstorp anfor bl.a. foljande till stdd for

ansOkan. Nir det giller bemanning har Frosunda pa fem punkter inte be-

skrivit sin verksamhet i enlighet med kraven och uppfyller inte kraven som

stills avseende tillgang till arbetsledning under dygnets alla timmar. Lim-

nade referenser uppfyller inte stéllda krav och anbudet skulle inte ha kvali-

ficerats till utvirdering. Vad avser mervirden for nutrition, utevistelse,

aktiviteter, synpunker och klagomal samt viktiga kontakter har Frésundas

anbud sadana brister i forhallande till vad som efterfragas i forfragnings-

underlaget att mervardespodngen inte skulle ges.

Upplands-Bro kommun bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6l1-
jande. Det finns inget krav i férfragningsunderlaget om redovisning nér det
giller de fem punkter rérande bemanning som Rosstorp hinvisar till. En-
ligt kommunens bedémning uppfyller Frosunda kravet pa arbetsledning
under dygnets alla timmar. Frosunda har, nér det giéller bemanning, genom
att skriva under leverantorsforsikran forbundit sig att bedriva verksamhet-
en helt i enlighet med anbud, forfragningsunderlaget och samtliga krav och
villkor har accepterats. Frosunda uppfyller ocksé stillt krav avseende refe-
renser. Frosunda uppfyller kravet f6r mervirdespoing avseende nutrition
genom att 4ta sig att tillhandahalla dietist minst atta timmar per ménad
samt att man har redovisat ett tydligt program for hur dietisten arbetar.
Frosundas beskrivning av utevistelse uppfyller stéllda krav for att f mer-
vérdespodng. Genom att Frosunda atagit sig utdver grundkravet och erbju-
der aktiviteter under helgdagar uppfylls kravet for mervirdespoing. Den
redogdrelse som lﬁmnafs nér det géller hantering av synpunkter och kla-~
gomal uppfyller stillt krav i det avseendet. Med hénsyn till vad Fr6sunda
atar sig och det tydliga program som redovisas om hur man upprétthaller

och frimjar brukarens viktiga kontakter uppfylls dven kravet for mervér-
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despodng hir. Kommunen anser sammanfattningsvis att anbudet fran

Frésunda LSS AB uppfyller alla ska-krav samt uppfyller alla krav for mer-

virdespoing.

Rosstorp vidhaller att vad giller ett antal stillda krav delar bolaget inte
Upplands-Bro kommuns beddmning att kraven ir uppfyllda. Kommunens
uppfattning nér det géller bemanning, att man bara behdver skriva under
leverantdrsforsikran och ddrmed forbinder sig att bedriva verksamheten
helt i enlighet med anbud och tillhandahallet forfragningsunderlag och att
man dérigenom ocksé uppfyllt samtliga krav i forfrdgningsunderlaget och
accepterat alla villkor, skulle innebira att LOU faller. Dessutom faller det
pa sin egen orimlighet eftersom samtliga anbudsgivare skrivit pd denna

forsdkran men dnda inte fitt samma bedomning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen ésidosatt
eller brutit mot de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkédnnande
och proportionalitet eller ndgon bestdmmelse i LOU. Av principen om li-
kabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud ska vara i dverens-
stimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget for att sdkra mdoj-
ligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Likabehandling och icke-
diskriminering forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av

anbudsforfarandet.

En &verprévning enligt LOU innebir en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt principerna och lagen. Det &r vad s6kanden anfor som dr

avgdrande for prévningen men det ankommer inte pa forvaltningsritten att
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sdtta sig i den upphandlande myndighetens stélle och gora en ny utvérde-

ring av anbud. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att sdkanden kan

visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att upphandlingen genomfbrts pa ett siitt som strider mot regel-

systemet. Om s &r fallet kan ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Det dr upphandlande myndighet som beslutar om vad som ska upphandlas
och stiller upp de krav som anses vara nddvindiga for att syftet med upp-
handlingen ska uppnés. Myndigheten maste utifran den egna verksamhet-
ens forutsittningar och krav pé hur verksamheten ska fungera ges utrymme
att utforma ett forfrigningsunderlag som man uppfattar, genom konkur-
rensutsittning, kan tillgodose realistiska krav. Allt under forutsittning att

det inte sker i strid mot LOU.

I de fall uppstillda krav ska uppfyllas genom redogorelser och beskriv-
ningar av hur anbudsgivarens verksamhet motsvarar vad som efterfragas dr
det oundvikligt att det blir fradga om en subjektiv bedémning. Det sitt pd
vilket beskrivningen av den egna verksamheten sker innebar ett avsiktligt
sdrskiljande drag som utgér den konkurrens mellan anbudsgivare som

efterstrivas.

Anbudsgivare i Upplands-Bro kommuns upphandling av verksamhetdrif-
ten pd Hagtorps dldreboende ska for att kvalificera sig till utviardering pé
ett antal punkter redogdra for sin verksamhet och ldmna referenser. Nér det
giller utvirderingskriterierna for mervérde ska anbudsgivaren dels be-
krifta sitt dtagande, dels redogora for hur det ska genomforas. En utvirde-
ring av anbudsgivarnas beskrivningar ska déirmed ske, och det har angetts
hur den ska genomforas. Att det tillvigagangssittet skulle, som Rosstorp
befarar, innebiira att det skett en otillaten sdrbehandling av anbudsgivare

har bolaget inte visat. Bolaget har genom sin argumentation i 6vrigt, av de
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skil som Upplands-Bro kommun anfért, inte heller visar att Frosundas an-

bud skulle ha forkastats pd grund av att deras anbud inte uppfyller samtliga
stillda krav.

Forvaltningsritten finner sammantaget att det utifrdn Rosstorps argumen-
tation i malet inte dr visat att Upplands-Bro kommun vid den aktuella upp-
handlingen brutit mot bestimmelserna i LOU. Skél for ingripande med

stéd av LOU finns ddrmed inte. Rosstorps ansSkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kaija Hultquist

Rédman

Kerstin Sandin har féredragit malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
indringen tll kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




