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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av
besoksriaknarsystem, dnr 2017:462. Upphandlingen har genomf6rts som en
direktupphandling enligt 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). I tilldelningsbeslut den 14 december 2017 tilldelades
en annan anbudsgivare 4n Innova XSE AB kontraktet. Samma dag
undertecknade kommunen och vinnande anbudsgivare avtal i

upphandlingen.

Innova XSE AB (bolaget) anstkte den 18 december 2017 om verprévning
av upphandlingen. Den 22 december 2017 justerade bolaget sitt yrkande till
att forvaltningsrétten ska forklara det ingdngna avtalet ogiltigt. Som grund
for talan har bolaget anf6rt att utvérderingen i upphandlingen inte skett
enligt vad som foreskrivits i upphandlingsdokumenten. Kommunen har
ddrmed inte iakttagit de grundldggande principerna om transparens,
Oppenhet och likabehandling. Dérutéver har kommunen inte tillimpat tio
dagars frivillig avtalsspérr. Skada har uppstatt da bolaget skulle std som

vinnande anbud i upphandlingen om utvirderingen genomf6rts korrekt.

Kommunen yrkar att bolagets talan ska avvisas och anf6r i huvudsak
foljande. Det &r frdga om en tillaten direktupphandling. Avtalssparr giller
darfor inte. Kommunen har heller inte uppstéllt ndgon frivillig avtalsspérr.

Det saknas dven i 6vrigt skél f6r ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan om avtalsspirr

Bolaget har anfort att det i upphandlingen ingéngna avtalet ska

ogiltigforklaras mot bakgrund av att kommunen inte iakttagit en avtalsspérr.
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Det #r i mélet ostridigt att upphandlingen genomforts som en direkt-
upphandling enligt 19 kap. LOU. 14 § stadgas att med direktupphandling
avses en upphandling utan krav pa anbud i viss form. I 7 § tredje stycket
anges bl.a. att direktupphandling fér tillimpas om upphandlingens vérde
uppgér till hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i 5 kap. 1 § och
som giller for en upphandlande myndigheten som inte 4r en central

upphandlande myndighet vid upphandling av varor och tjénster.

120 kap. 2 § fjarde punkten LOU anges att nigon avtalsspérr inte géller vid
direktupphandling enligt 19 kap. 7 § tredje stycket. Det framgar heller inte
av handlingarna i mélet att myndigheten tillimpat ndgon frivillig
avtalsspirr. Forvaltningsritten kan séledes konstatera att kommunen inte
varit skyldig att iaktta ndgon avtalsspérr i nu aktuell upphandling. Skl for
ingripande enligt LOU foreligger alltsa inte pd denna grund.

Fragan om anbudsutvirdering

Bolaget har vidare anfort att kommunen inte genomfort
anbudsutvirderingen i enlighet med vad som foreskrivits i

upphandlingsdokumenten.

20 kap. 13 § LOU innehéller en uttdmmande reglering av forutsittningarna
for ritten att ogiltigforklara ett avtal. Det giller bl.a. avtal som slutits utan
féregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19
kap. 9 § nir det inte har varit tillatet att anvénda direktupphandling enligt
19 kap., efter en fornyad konkurrensutsittning inom ett ramavtal enligt

7 kap. 7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har foljts som framgér av de
paragraferna eller av det ramavtal som ligger till grund for
konkurrensutsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller

kan komma att lida skada.
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Av andra stycket i bestimmelsen framgéar bl.a. att ett avtal ocksa ska
forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestimmelserna om
avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §§, ett interimistiskt beslut enligt 9 § eller
tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underrittelse om
tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller 19 kap. 29 § forsta
stycket.

[ nu férevarande fall har bolaget inte gjort géllande att nagon av
ovanstaende situationer skulle vara aktuell. Inte heller framgéar av
handlingarna i malet att sa skulle vara fallet. Eftersom avtal slutits i
upphandlingen far upphandlingen inte lingre Sverprévas (jfr. 20 kap. 6 §
andra stycket LOU). Domstolen kan dérf6r inte besluta att upphandlingen
ska rittas eller géras om, utan det &r enbart fragan om 6verprévning av
avtalets giltighet som &r aktuell. Vad bolaget anfort avseende brister i
utvdrderingen kan saledes inte foranleda nagot ingripande enligt LOU. Vid
en samlad beddmning finner forvaltningsritten att det inte féreligger nigra

skal for att forklara avtalet ogiltigt. Bolagets anstkan ska alltsé avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Réadman

Avital Belchatowski har féredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
avgorande ska skriva till KKammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen {6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill fi till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 1opt ut.
Detta giller mal om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningatr om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



