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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visterviks kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
»Skolskjuts med bét i mellanskérgarden”, dnr 6929, (upphandlingen). Upp-
handlingen genomfors genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU och
som tilldelningsgrund anges légsta pris. Hogstad Produktion AB (Hogstad)
var en av tva leverantdrer som limnade anbud i upphandlingen. Av tilldel-
ningsbeslut den 10 augusti 2015 framgér att kommunen har tilldelat kon-
traktet till Johan Georg Kristian Molander (Molander).

Hogstad har den 13 augusti 2015 ansokt om &verprévning av upphandling-

cn.

Kommunen och Molander yrkar att forvaltningsrétten avslar ansékan om

Overprévning.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Hogstad

Det var tv anbudsldmnare i upphandlingen. Molander limnade det ligre

priset men uppfyller inte alla skall-krav varfér Hogstad har lidit skada.

Punkterna 4.1.2 och 4.1.5 i forfragningsunderlaget bor observeras. Texten

innebar en tydlig kravspecifikation och Molander har inte uppfyllt kraven.

Aktuellt skail—krav aterfinns i punkt 4.1.2 i forfragningsunderlaget. Molan-
der har i sitt anbud angett att Andreas Johansson ska framfora farkost men

har inte skickat med intyg eller dokumentation som styrker att han har rétt

behorighet. Diarmed uppfyller inte Molander skall-kraven och anbudet

skulle darfor inte ha utvirderats.
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Eftersom Molander angivit sex forare for det aktuella uppdraget anser Mo-
lander uppenbarligen att det krivs sex forare. Det ér dirmed inte en fraga for
kommunen om detta #r proportionerligt eller inte. Om Molander inte hade

behovt den aktuella foraren skulle féraren inte ha angivits i anbudet.

I juli 2015 meddelade kommunen att upphandlingen skulle géras om. An-
ledningen var att Molander inte uppfyllt skall-kraven.

Kommunen

Anbudet fran Molander uppfyller samtliga stéllda krav. Molander har som
svar pa punkt 4.1.2 i forfrdgningsunderlaget bifogat dokumentation som
styrker behorigheten hos Anna-Pia Molander, som 4r den som ska utféra
huvuduppdraget dvs. transporterna frdn Solidé och Hasseld till Gréinsé ka-
nal, samt behorigheten for Magnus Alvarsson, som dr den som ska utfora
den del som utgor en option i upphandlingen, transporten fran Bjorko till
Skorven. Eftersom uppdraget att transportera skolbarn i skérgarden stiller
stora krav pé att leverantGren alltid finns tillginglig har kommunen i f6r-
fragningsunderlaget sirskilt stéllt frigan om vikarier vid sjukdom, semester
eller om farkosterna som anvinds skulle rika ut for haveri. For att elever,
fordldrar och rektorer ska kdnna sig sékra pa att det alltid finns ndgon som
kan utfora skolskjutsen i skiirgarden har &ven kommunen begirt att 4tagande

om att sta till forfogande ska bifogas fran eventuell underleverant6r/vikarie.

Kravet gillande personal som kan vikariera &terfinns i punkt 4.1.5 i forfrag-
ningsunderlaget. Av Molanders anbud framgér att det finns fyra personer
som kan utfora tjinsten om behov av vikarie skulle uppstd. Samtliga har
limnat dtagande om att, och for vad, de star till forfogande. Dessa personers
behdorigheter 4r beskrivna i anbudet och pa de ldmnade &tagandena. For en
av dessa fyra personer, Andreas Johansson, har en dokumentation av dldre

datum bifogats anbudet. Efter begéiran om fortydligande uppgav Molander
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att Andreas Johansson hade semester och att han dérfor inte hade tillgng
till sin aktuella sjokaptensdokumentation. Kommunen fick den aktuella
dokumentationen den 13 augusti 2015. Denna dokumentation utgér en
mycket liten del av hela upphandlingen. Molander har kort skolskjuts fran
hostterminen 2011 och har utfort uppdraget 1 712 dagar. Av dessa dagar har
uppdraget utforts av annan under 13 dagar. Det skulle vara oproportionerligt
att forkasta anbudet pa grund av att dokumentation for en av fyra vikarier
saknades.

Molander

I anbudet anges att Anna-Pia Molander kér turen till Grénso kanal och att
om det blir en tur mellan Bjorkd och Skorven kommer den att kiras av
Magnus Alvarsson. I anbudet efterfrdgades hur anbudsgivaren skulle 16sa
uppdraget vid t.ex. sjukdom, haveri, semester eller liknande och kommunen
begérde in intyg om dtagande for underleverantdr. Med anledning av detta
samlades péskrifter och behdorighetskopior in frdn dem som kan komma att
bli aktuella. Intyget frén Andreas Johansson var inte det senaste men det kan
inte ha betydelse. Andreas Johansson har behorighet som &r betydligt mer

omfattande dn vad som krivs.
SKALEN FOR AVGORANDET .
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillimpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rédtten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den

upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna
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i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprovning av en
upphandling fér inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likviardigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

I mal om ingripande enligt LOU géilIer som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r be-

gransad till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Utredningen i milet
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande.

3.3 Kvalificering

-]

3.3.3 Teknisk formaga och yrkesmiissig kapacitet

[~ ——] Avser anbudsgivaren att anvénda sig av underleverantér frén
start for att utfora delar av uppdraget eller som erséttare vid sjukdom
eller ledighet ska detta anges genom ett atagande, se bilaga 4, fran un-
derleverantdren som visar att han/hon uppfyller samma krav som
stills p& anbudsgivaren och att han/hon har méjlighet att utfora tjéns-
ten. Atagandet ska bifogas anbudet. [- ——]
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4. Kravspecifikation

4.1 Generella krav

-]

4.1.2 Behorigheter

Skoltransporterna ska ske i enlighet med de regler, férordningar och
foreskrifter som finns angéende skolskjutsar och kommersiell beford-
ran av passagerare till sjoss. Den/de personer som ska utfora uppdra-
get ska ha ritt behorighet att framfora farkosten/farkosterna. Doku-
mentation som styrker detta skall bifogas anbudet.

Intyg som styrker personalens behorighet (Bifoga dokument)

-]

4.1.5 Underleverantor/vikarie

Om utforaren frén uppdragets start har fér avsikt att anlita underleve-
rantdr/ta in vikarie for del av uppdraget eller som erséttare vid sjuk-
dom eller ledighet ska detta anges i anbudet och ett atagande bifogas
om det inte dr friga om egen anstélld personal. Se punkt 3.3.3.

Om utforaren under avtalstiden vill anlita underleverantér ska detta
godkinnas av kommunen. Utf6raren fér inte anlita ndgon annan for att
fullgéra del av uppdraget utan Visterviks kommuns skriftliga medgi-
vande. Samma villkor som géller for utféraren ska gélla for eventuella
underleverantorer.

Beskriv hur uppdraget kommer att genomforas vid sjukdom, ledighet-
er o likn. (Ffitextsvar) . |

Atagande (Bifogat dokument)

Forvaltningsrdittens bedomning
Hogstad har gjort gillande att Molander har angivit Andreas Johansson som

underleverantdr men att Molander inte till sitt anbud har bifogat doku-

mentation som styrker att han har giltig behdrighet att framfora farkost.
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Det 4r ostridigt 1 mélet att Molander har angivit Andreas Johansson som
underleverantér. De krav som géller f6r underleverantorer &terfinns i punkt
4.1.5 i forfragningsunderlaget. Dér uppstills ett obligatoriskt krav p4 att
anbudsgivaren, under vissa angivna forutséttningar, ska bifoga ett dtagande
frén underleverantdr. Molander har till sitt anbud bifogat ett sddant dtagande
frAn Andreas Johansson. Hogstad har inte framfort ndgra invdndningar mot
detta atagande. I punkt 4.1.5 i forfrAgningsunderlaget anges vidare att
samma villkor som géller for utforaren ska gélla for eventuella underleve-
rant6rer. Detta maste enligt forvaltningsrittens mening forstds som att un-
derleverantéren bl.a. ska uppfylla villkoret i punkt 4.1.2 1 férfragningsun-
derlaget och att underleverantdren eller dess personal dédrmed ska ha ritt
behorighet att framfora farkosten/farkosterna. Aven detta #r ett obligatoriskt
krav. Forvaltningsritten konstaterar dock att det, nér det géller underleve-
rantorer, inte uppstills nigot krav pé att dokumentation ska inges tillsam-
mans med anbudet for att visa att underleverantSren uppfyller alla villkor.
Det har séledes inte uppstéllts ndgot krav i forfrdgningsunderlaget pa att
anbudsgivaren ska inge dokumentation som styrker att underleverantdren
eller dess personal har rétt behorighet att framfora farkost/farkosterna.
Kommunen har séledes inte, pa de av Hogstad anforda skalen, forfarit fel-

aktigt genom att 14ta Molanders anbud kvalificeras i upphandlingen.

Hogstad har 1 mélet dven anfort att kommunen i juli 2015 meddelat att upp-
handingen skulle géras om eftersom Molander da inte uppfylit skall-kraven.
Hogstad har inte redovisat hur kommunen genom ett sédant meddelande
skulle ha brutit mot ndgon bestimmelse eller allmén princip i LOU pi ett
sétt som medfort att Hogstad har lidit eller kan komma att lida skada och har
inte heller bifogat nagra handlingar till styrkande av uppgifterna i denna del.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att det utifran
vad H6gstad har anfort 1 mélet inte finns skél for ingripande enligt LOU.

Hogstads ans6kan om 6verprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Q;L- JPda ey —

Kristina André Lilja.

Foredragande har varit Christine Lindstrom.
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DV 3109/1 D LOU- Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit
till

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f&t-
valtningsritten har kommit til,

3. det 4r av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ratt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor vikdgt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfot man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis 61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet ~
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std f&¢ en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa ma3l fir avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
* lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
shutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningstitten.

www.domstol.se




